PROJEKTI IZ PROGRAMA ISPA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i Memoranduma o financiranju
projekata iz programa ISPA, obavljena je revizija mjera (projekata) financiranih iz
programa ISPA - Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2007. Ciljevi
revizije bili su provijeriti u€inkovitost sustava upravljanja i kontrola provedbe programa
te izjave o izdacima na razli€itim relevantnim razinama.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Program ISPA provodi se prema decentraliziranom sustavu provedbe, prema kojem
su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na Republiku
Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura u postupku nabave te zakljuCivanje
ugovora potrebno je pribaviti prethodno odobrenje Delegacije. Za provedbu
programa uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola u skladu s propisima i
kriterijima Zajednice, Cime su stvoreni temelji za ucinkovito upravljanje i kontrolu
provedbe programa.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, sustavi upravljanja i kontrola u 2007.
nisu bili u€inkoviti u mjeri koja bi omogucila pravodobnu provedbu projekata u skladu
s Memorandumima o financiranju. Sljedece Cinjenice u provedbi projekata odnosno
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola utjecale su na izrazavanje misljenja:

- Iz programa ISPA financira se Sest projekata. Projekti se provode sa zna€ajnim
kaSnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do konca 2007. planiralo se
zakljuciti 22 ugovora o nabavi, a zaklju€eno ih je pet. Dosadasnje aktivnosti, ali i
poteSkoce u provedbi projekata, odnosile su se uglavhom na izradu i dobivanje
prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za nabavu roba, usluga i
ustupanje radova, te provedbu postupaka nabave. U svrhu provedbe projekata
u skladu s Memorandumima o financiranju, bilo je nuzno uspostaviti potrebnu
koordinaciju i kontinuiranu suradnju tijela zaduzenih za provedbu projekata, te
pravodobno poduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnhosti u svrhu brzeg i
efikasnijeg rjeSavanja problema koji se pojave u njihovoj provedbi, Sto je
djelomi¢no ucinjeno.

- Djelatnici su najznacajniji Cimbenik sustava upravljanja i kontrola. Do kasnjenja i
dugotrajnog trajanja pojedinih faza u provedbi projekata, ponajvise je doslo
zbog nedovoljnog broja i iskustva djelatnika u tijelima zaduzenim za provedbu
projekata, te njihove preopterec¢enosti. To se u 2007. naroCito odnosilo na
djelatnike SJFU, koja ima najznacajniju ulogu u provedbi projekata.

- Unutarnja revizija bila je ustrojena u svim ministarstvima koja sudjeluju u
provedbi programa ISPA i jednom krajnjem korisniku. Planovima unutarnje
revizije, tijela koja sudjeluju u provedbi projekata, osim Ministarstva financija,
nisu planirala obavljanje unutarnje revizije provedbe projekata iz programa
ISPA, nego iz programa IPA. Unutarnja revizija projekata iz programa ISPA u
2007. nije obavljana, a Ministarstvo financija je pocCetkom 2008. obavilo
unutarnju reviziju upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu i SAFU.
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- Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su uglavnom izradila priruCnike za
provedbu projekata financiranih iz programa, te su zbog stalne potrebe za
poboljS8anjem sustava upravljanja i kontrola, azurirali odnosno mijenjali i
dopunjavali  priruCnike tijekom 2007. Sastavni dio priruénika su i upute za
upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim dogadajima i okolnostima koje
mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu provedbu projekata.
Vecina tijela nadleznih za provedbu programa su uspostavili sustave upravljanja
rizicima. Pojedina tijela nisu uspostavila sustave upravljanja rizicima za
provedbu programa ISPA, a pojedina tijela nisu uspostavila potpune sustave ili
ih nisu redovito azurirali.

- Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci
Zajednice, dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora. U postupku planiranja
sredstava za financiranje projekata iz nacionalnih izvora, pojedina tijela koja
sudjeluju u provedbi projekata su zbog nedovoljne suradnje, planirala sredstva
za provedbu projekata koja nisu uskladena s planovima izdataka, a planirani
omijeri sufinanciranja jednog infrastrukturnog projekta ne odgovaraju omjerima
sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju.

- Izdaci za provedbu projekata u 2007. izvrSeni su u iznosu 259.152 EUR ili
1.896.276,74 kn. Provjereni su izdaci u iznosu 216.570 EUR ili 1.346.374,77 kn
(83,6% ukupnih izdataka). Provjerama je utvrdeno da su placanja u iznosu
114.636 EUR ili 839.462,69 kn obavljena u skladu sa zakljuéenim ugovorima.
Plac¢anje u iznosu 101.934 EUR ili 506.912,08 kn, nije obavljeno u skladu sa
zakljuCenim ugovorom, jer je placanje obavljeno nakon ugovorenog roka,
odnosno sa zakasnjenjem od trinaest dana.
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Il. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija
mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA - Instrumenta za pretpristupnu strukturnu
politiku za 2007.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. sije¢nja do 30. lipnja 2008.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj,
odnosno ucinkovitost postojeCih sustava upravljanja i kontrola i Izjave o izdacima u
kalendarskoj godini, te daje lzjave o zavrSetku projekata nakon njihova zavrSetka.
Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocCela je koncem 2005., odnosno
pocetkom 2006. Iz programa se financira Sest projekata koji se trebaju zavrsiti do konca
2010. Prema odredbama Memoranduma o financiranju pojedinih projekata, koje su
potpisali Republika Hrvatska i Europska zajednica, Republika Hrvatska nakon isteka svake
kalendarske godine trajanja programa, treba provijeriti provode li se projekti u skladu s
odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Europske zajednice.
Provjerama se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena
njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera
obuhvaca najmanje 15,0% izdataka). Europskoj komisiji se svake godine do 30. lipnja,
dostavlja izvjeS¢e o obavljenim provjerama za prethodnu kalendarsku godinu. Takoder,
nakon zavrSetka provedbe projekata daje se lzjava o zavrSetku projekata, kojom se
potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumima o
financiranju.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2006., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdeni odredeni nedostaci i slabosti u funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrola opisani u lzvjeS¢u, te je revidiranim subjektima predloZzeno da
poduzmu potrebne radnje i prihvate dane preporuke kako se utvrdeni nedostaci i slabosti
ne bi ponavljali u daljnjem provodenju projekata.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplieno prema danim preporukama DrZavnog ureda za reviziju. S obzirom da su
revizijom bila obuhvaéena sva tijela koja su nadlezna za provedbu programa (osam
odnosno devet revidiranih subjekata), te da su se pojedini nalazi utvrdeni revizijom odnosili
na jednog, a pojedini na vise revidiranih subjekata, pojedine preporuke dane su jednom
subjektu koji je prema danoj preporuci trebao postupiti, dok su pojedine preporuke dane
vecem broju subjekata koji su prema njima trebali postupiti.
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U izvjeS¢u je dano petnaest preporuka, od ¢ega je postuplieno prema tri preporuke,
prema jednoj preporuci nije postuplieno, dok je prema jedanaest preporuka djelomi¢no
postuplijeno (dane preporuke odnosile su se na viSe revidiranih subjekata te su pojedini
subjekti postupili, a pojedini nisu postupili prema danoj preporuci).

Preporuke prema kojima je postupljeno:

1. SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje je u rujnu 2007. obavila procjenu
sposobnosti jedinica za provedbu projekata u okviru krajnjih korisnika.

2. Dijelatnik s potrebnim tehnickim znanjem iz Hrvatskih voda je poCetkom 2008.
zapoceo s radom u jedinici za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu na pola radnog vremena, a od svibnja 2008., u punom radnom vremenu.

3. U okviru projekata TehniCka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac te Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, zakljuCeni su
ugovori o pruzanju usluga tehnicke pomoéi s konzultantima koji imaju iskustva u
provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

1.  Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka odnosno Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture nije aZuriralo prirucnik za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA.

Preporuke prema kojima je djelomi¢no postupljeno:

1. U 2007. pravodobno su poduzimane aktivnosti na dobivanju odobrenja na natjeCajnu
dokumentaciju za provedbu projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, te je do sredine svibnja 2008. zaklju€en jedan
ugovor o radovima, dok su postupci odabira najpovoljnije ponude za preostala dva
ugovora pri zavrSetku. Zaklju€eni su i svi ugovori iz projekta TehniCka pomoc
Sredi$njoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA. Takoder, objavom nadmetanja za ustupanje radova na izgradniji
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, izbjegnuto je ukidanje pomoci iz programa
ISPA za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu. Medutim, s obzirom da
su u provedbi projekata i nadalje bile prisutne znafajne poteSkoée, u svrhu
pravodobnog poduzimanja odgovarajucih mjera i aktivnosti za njihovu provedbu u
skladu s Memorandumima o financiranju, bilo je nuZno uspostaviti potrebnu
koordinaciju i suradnju tijela zaduzenih za provedbu projekata, Sto je djelomicno
uc€injeno.

2. Posebne mjere koje bi olak8ale postupak zapo$ljavanja te omogucile zadrzavanje
djelatnika s iskustvom potrebnim za rad na provedbi projekata financiranih iz
sredstava Zajednice, osobito drZzavnih sluzbenika, odnosno djelatnika u Sredisnjoj
jedinici za financiranje i ugovaranje, Nacionalnom fondu i nadleznim ministarstvima
nisu donesene.
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S obzirom da je najveée potesSkoée u osiguranju dovoljnog broja stru¢nih djelatnika
imala SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje, koja je bila ustrojstvena jedinica
Ministarstva financija, proveden je preustroj, nakon Cega je poslove Sredi$nje
jedinice za financiranje i ugovaranje preuzela SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, koja je kao samostalna agencija
zapocCela s radom pocCetkom veljaCe 2008. Na taj naCin olakSano je zaposljavanje
novih djelatnika i stvoreni su uvjeti za zadrzavanje djelatnika s iskustvom, te je
pocetkom 2008., u SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije znacajno porastao broj djelatnika u odnosu na broj
djelatnika koji je bio zaposlen u Sredisnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje.

3. Tijekom 2007., djelatnici tijela nadleznih za provedbu programa ISPA su pohadali
razne oblike edukacije, a navedena tijela su donijela i planove edukacije za 2008.
Ipak, s obzirom na dosadasnje neiskustvo u provedbi projekata prema pravilima
Europske zajednice, veliki broj novih djelatnika u Sredi$njoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske wunije i potrebu za dodatnim
zapoSljavanjem u vecini tijela nadleznih za provedbu projekata, u navedenim tijelima
potrebno je provoditi kontinuiranu edukaciju, naro€ito vezano za izradu natjeCajne
dokumentacije, provedbu postupaka nabave i implementaciju projekata odnosno
pracenje provedbe ugovora.

4. Planom unutarnje revizije Ministarstva financija planirano je provodenje revizije iz
programa ISPA, te je u 2008., unutarnja revizija Ministarstva financija provela reviziju
sustava upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu i SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Druga nadlezna
ministarstva svojim planovima unutarnje revizije nisu planirala, niti su obavljala
reviziju provedbe projekata iz programa ISPA.

5. Kapaciteti unutarnje revizije u razdoblju od pocetka 2007. do ozujka 2008. u tijelima
nadleznim za provedbu programa ISPA nisu znacajnije ojaCana, osim kapaciteta
unutarnje revizije Ministarstva financija, u kojoj je pocetkom 2007. bilo zaposleno
sedam revizora, a u ozujku 2008. je zaposleno jedanaest revizora. U svrhu
ucinkovitog iskoristenja postojec¢ih resursa u 2007. nije bilo dogovora unutarnjih
revizija iz viSe tijela nadleznih za provedbu programa u planiranju i provodenju
revizije projekata, te nije obavljena revizija provedbe infrastrukturnih projekata. U
2008., ustrojena je SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije, te je osnovano Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je nadlezno za provedbu dva projekta. S
obzirom da navedeni subjekti nemaju ustrojenu unutarnju reviziju, zakljuCili su
sporazume s Ministarstvom financija, prema kojima ¢e do ustroja unutarnje revizije u
tim subjektima, reviziju projekata obavljati unutarnja revizija Ministarstva financija.

6. Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac je u travnju 2008. izradilo priru¢nik za
provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu. Drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb nije izradilo unutarnje procedure kojima bi se precizno
raspodijelile duznosti i odgovornosti u provedbi i nadzoru provedbe projekata iz
programa ISPA.

7.  SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje, Nacionalni fond i druStvo Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Karlovac su uspostavili sustav upravljanja rizicima, koji se
redovito azurira.
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Uspostavljeni sustav upravljanja rizicima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva i Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva nije potpun. Drustvo Gradska &isto¢a d.o.o., Sibenik je u oZujku 2008.
azuriralo sustav upravljanja rizicima uspostavljen u svibnju 2007., odnosno preuzelo
je sustav upravljanja rizicima Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, koji nije potpun. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka i drustvo
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb nisu uspostavili sustav upravljanja rizicima u
provedbi programa ISPA.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u drzavnom proracunu planiralo
sredstva za provedbu projekata po pojedinom projektu, dok je Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva sredstva za provedbu
projekata planiralo u ukupnom iznosu, a ne po pojedinom projektu. Ministarstvo
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva je u drzavnom proracunu planiralo
sredstva za provedbu projekta tehnicke pomodi, a nije planiralo sredstva za provedbu
infrastrukturnog projekta.

Ministarstvo financija i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva su pri planiranju sredstava u drzavnom proracunu pravodobno
uspostavili potrebnu suradnju, te su iznosi planiranih sredstava u drzavnom
proraCunu u skladu s planovima izdataka projekata. U okviru Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, u drzavnom proracunu su planirana sredstva za provedbu
projekata koja nisu u potpunosti uskladena s planovima izdataka te nije vidljivo na
temelju Cega su sredstva planirana, a planirani omjeri sufinanciranja infrastrukturnog
projekta ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju.
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je pri planiranju
sredstava u drZzavnom proracunu za projekt tehni¢ke pomoci, planiralo sredstva u
skladu s planom izdataka projekta.

Kod planiranja sredstava za infrastrukturni projekt nije pravodobno uspostavijena
potrebna suradnja tijela koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekta, zbog Cega
svi subjekti koji sudjeluju u financiranju projekta nisu planirali ili su planirali sredstva
koja nisu uskladena s planom izdataka projekta.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, drustvo Gradska
distoéa d.o.0., Sibenik, grad Sibenik i Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost su koncem 2007. zapocCeli aktivnosti, odnosno postupak usuglasavanja
stavova u vezi sporazuma kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze u
financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac.
Usuglasavanja su nastavljena i u 2008. Medutim, zbog vecCeg broja subjekata koji
sudjeluju u provedbi i financiranju projekta, do sredine travnja 2008. sporazum nije
zakljucen. Prema dobivenom obrazlozenju, u lipnju 2008. je u tijeku konacno
usuglaSavanje oko sadrzaja sporazuma, nakon c¢ega se ocCekuje i njegovo
zakljucenje.

Informacijski sustav je uspostavljen do konca 2007., a evidentiranja poslovnih
dogadaja se jo$ uvijek obavljaju usporedo u informacijskom i ru¢nom sustavu, jer
nisu stvoreni tehniCki preduvjeti za potpun prelazak s ru¢nog na informacijski sustav.

Revidirani subjekti su i nadalje u obvezi postupiti prema danim preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.
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1. UVOD

Program ISPA je pretpristupni program pomoci Europske zajednice (dalje u tekstu:
Zajednica) namijenjen financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju (sektoru) prometa i
zastite okolisa, te projekata tehniCke pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne
projekte. Osnovni ciljevi programa ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama
Zajednice i slozenim procedurama koriStenja pretpristupnih programa, pomoc¢ u dostizanju
standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim
mrezama.

Republika Hrvatska je nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za Clanstvo u
Zajednici i nakon Sto je Europska komisija u listopadu 2004. prihvatila Pretpristupnu
strategiju za Republiku Hrvatsku, dobila moguénost koriStenja sredstava iz programa ISPA
u ukupnom iznosu 60.000.000 EUR za 2005. i 2006. (25.000.000 EUR za 2005. i
35.000.000 EUR za 2006.). Kao preduvjet za koristenje odobrenih sredstava, Republika
Hrvatska je trebala uspostaviti sustav upravljanja za provedbu projekata iz programa
ISPA, te od Europske komisije dobiti odobrenje za rad sustava. Nakon uspostave sustava,
Republika Hrvatska je u srpnju 2005., Europskoj komisiji podnijela zahtjev za prenosenje
ovlasti za upravljanje sredstvima pretpristupnog programa pomoc¢i ISPA u okviru
decentraliziranog sustava provedbe projekata (zahtjev za pokretanje postupka
akreditacije). Decentralizirani sustav provedbe je sustav u kojem su upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseni na drzavu korisnicu, a Europska komisija,
putem svoje delegacije u drzavi korisnici, provodi sustavnu prethodnu (ex-ante) kontrolu
nad provodenjem postupaka nabave i ugovaranjem.

Nakon zavrSetka postupka akreditacije, odnosno odobrenja uspostavljenog sustava
upravljanja sredstvima iz programa ISPA, Europska komisija je 13. veljace 2006. donijela
odluku o prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima iz pretpristupnog programa pomoci
ISPA s Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava
provedbe.

2.  PRAVNA REGULATIVA
Provedbu programa ISPA ureduju:

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, isto¢na
Slavonija, Hrvatska (Narodne novine 5/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedeéu mjeru: Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, za
Grad Karlovac, Karlovacka zupanija, Hrvatska (Narodne novine 5/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, u Sibensko-kninskoj Zupaniji, Hrvatska (Narodne novine 2/07),
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Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mijeru: Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, u Zagrebu, Hrvatska (Narodne
novine 2/07),

Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, u Zagrebu, Hrvatska (Narodne novine
2/07),

Uredba o objavi Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Projekt tehniCke pomoci SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, u Zagrebu,
Hrvatska (Narodne novine 9/06),

Uredba o objavi Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije o
izmjenama i dopunama Priloga lll.1., Odjeljka IX. ISPA Memoranduma o financiranju
(Narodne novine 2/07),

Zakon o potvrdivanju Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije (Narodne novine 10/05),
Odluka o objavi Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje
(Narodne novine 11/03),

Dodatak (izmjene) Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje,
zakljuCen izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske 1. veljace 2008.,
Sporazum o prijenosu, zaklju¢en 1. veljace 2008., izmedu Zajednice, SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje Ministarstva financija i SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, kojim se ovlasti za
provedbu programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice prenose sa SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje, kao ustrojstvene jedinice Ministarstva financija,
na SrediSnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije, kao samostalnu agenciju,

Uredba o osnivanju SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije (Narodne novine 90/07 i 114/07),

Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora (Narodne
novine 58/06),

Uredba o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD (Narodne
novine 18/07 i 38/08),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela
drzavne uprave (Narodne novine 5/08),

Provedbeni sporazum o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA putem ISPA
provedbene agencije, zakljuCen izmedu Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i
Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, u srpnju 2005.,

Operativni sporazumi o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA, zakljuceni
izmedu Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, Sektorskih koordinatora za
program ISPA i krajnjih korisnika, u srpnju 2005.
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3. SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
3.1. Subijekti revizije

Subijekti revizije su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj
i to: Nacionalni koordinator za program ISPA odnosno SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
odnosno Nacionalni fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata odnosno Sredisnja
jedinica za financiranje i ugovaranje (od veljace 2008., Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije), Sektorski koordinatori za program ISPA
odnosno Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (od pocetka 2008., Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture), Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (od pocetka
2008., Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva), te drustva
HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb, Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Karlovac i Gradska
gistoéa d.o.0., Sibenik.

3.2. Predmet revizije

Predmet revizije su funkcioniranje uspostavljenih sustava upravljanja i kontrola za
provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, te izvrSeni izdaci za provedbu
projekata. Kako je tijekom obavljanja revizije, Drzavni ured za reviziju utvrdio odredene
nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola u 2007., provjere
funkcioniranja pojedinih podrucja sustava su obuhvatile i razdoblje do sredine 2008., kako
bi se utvrdilo jesu li poduzete odgovarajuce mjere radi otklanjanja navedenih slabosti, te
dale preporuke za poboljSanje funkcioniranja sustava u narednom razdoblju.

3.3. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
- ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola, te
- izjave o izdacima na razlicitim relevantnim razinama.

3.4. Metode revizije

U obavljanju revizije koristena je kombinacija razlicitih vrsta revizijskih postupaka i to:
analiza pravne regulative i druge prikupljene dokumentacije te informacija vezanih uz
provedbu programa, promatranje i upiti upuéeni osobama na razliitim organizacijskim
razinama u tijelima nadleznim za provedbu programa i drugim tijelima koja imaju saznanja
o provedbi programa, pregledavanje odnosno provjera dokumentacije, intervjui te
testiranje sustava kontrola i obavljenih placanja odnosno izvrSenih izdataka.

3.5. lzvjeSca vanjskih i unutarnjih revizija

Revizija Europske komisije, Opcée uprave za regionalnu politiku, je u travnju 2007.
obavila reviziju radi utvrdivanja jesu li provedene preporuke dane u lzvjeS¢éu o obavljenoj
reviziji sustava upravljanja i kontrola, koja je u kolovozu i rujnu 2005. obavljena u postupku
akreditacije decentraliziranog sustava provedbe. Subjekti revizije bili su Nacionalni fond i
Sredi$nja jedinica za financiranje i ugovaranje.
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Cilj revizije bio je ste¢i razumno uvjerenje o tome da li se sustav upravljanja poboljSava i
unaprjeduje na nacin koji bi omogucio prelazak na proSireni decentralizirani sustav
upravljanja, odnosno sustav u kojemu Europska komisija putem svoje delegacije u drzavi
korisnici ne provodi ex ante kontrolu nad provedbom postupaka nabave i ugovaranjem vec¢
su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata u cijelosti povjereni drzavi korisnici.
Nacrt lzvijeS¢a o obavljenoj reviziji u kojem su navedeni nedostaci u funkcioniranju
sustava, te dane preporuke i rokovi za njihovo otklanjanje, sastavljen je sredinom 2007.
Nakon Sto su Nacionalni fond i SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje, sredinom
2007. i poCetkom 2008. dostavili oCitovanje na nalaze te dokaze o korektivnim radnjama i
aktivnostima koje su poduzete u svrhu provedbe danih preporuka, Europska komisija,
Opc¢a uprava za regionalnu politiku, je u velja¢i 2008., Nacionalnom duznosniku za
ovjeravanje dostavila zavrSno IzvjeS¢e, odnosno zapazanja i zakljuCke Europske komisije.
Znacajniji nalazi odnosno nedostaci utvrdeni revizijiom odnosili su se na problem
zapoSljavanja i zadrzavanja djelatnika u SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje,
slabosti u postupcima nabave koje se ocituju u visokom postotku primjedbi Delegacije
Europske komisije na dokumentaciju koja joj se dostavlja u postupku ex ante kontrole, te
na cCinjenicu da u 2006. nije obavljena unutarnja revizija provedbe programa, niti je
planirano njeno obavljanje u 2007.

Unutarnja revizija Ministarstva financija je u razdoblju od veljaCe do lipnja 2008.
obavila reviziju sustava upravljanja programom ISPA u SrediSnjoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, koja je kao samostalna provedbena
agencija za program ISPA zapocela s radom pocCetkom veljaCe 2008. (do tada je bila
ustrojena kao SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje u okviru Ministarstva
financija). Ciljevi revizije bili su utvrditi jesu li provedene preporuke dane u prijadnjim
revizijama sustava upravljanja i kontrola koje su obavili unutarnja revizija Ministarstva
financija, revizija Europske komisije, Op¢e uprave za regionalnu politiku, te Drzavni ured
za reviziju, procijeniti organizacijske promjene odnosno preustroj SrediSnje jedinice za
financiranje i ugovaranje, kao ustrojstvene jedinice Ministarstva financija, u SrediSnju
agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, kao samostalnu
agenciju, te procijeniti je li struktura i sustav unutarnjih kontrola za financijsko upravljanje
programom ISPA u skladu s pravilima i procedurama Zajednice (decentralizirani sustav
provedbe), i da li osigurava prijelaz na novi IPA sustav. Konaéno izvje$¢e o obavljenoj
reviziji sastavljeno je u lipnju 2008. Prema misljenju unutarnje revizije, sustav unutarnjih
kontrola za financijsko upravljanje programom ISPA je primjeren i u skladu je s
priruénikom SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije za provedbu programa ISPA, no za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola potrebno
je provesti preporuke koje je u izvjeS€u o obavljenoj reviziji dala unutarnja revizija
Ministarstva financija. Znacajniji nalazi, koji su uglavhom nastali kao posljedica nedostatka
sveobuhvatnog upravljanja ljudskim resursima, odnose se na Cinjenicu da nije donesen
etiCki kodeks ponaSanja zaposlenika, nisu zakljueni ugovori o radu sa svim
zaposlenicima, nisu doneseni planovi zamjene klju¢nih zaposlenika, sto ne garantira
kontinuitet u obavljanju poslova vezanih uz provedbu programa ISPA, nije izradena
analiza opterecenosti zaposlenika niti doneseni planovi izobrazbe za sve djelatnike,
utvrdeni su odredeni nedostaci vezani uz funkcioniranje sustava uredskog poslovanja, te
sustava odnosno mehanizama kojima bi se kontroliralo jesu li osigurana sredstva za
sufinanciranje projekata iz nacionalnih izvora.
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Zbog navedenog, dane su preporuke za poboljSanje sustava, koje se odnose na
donoSenje i primjenu etickog kodeksa ponaSanja zaposlenika, zaklju€ivanje ugovora o
radu sa svim zaposlenicima, donoSenje planova zamjene klju€nih zaposlenika i planova
izobrazbe svih zaposlenika s odgovaraju¢im proraCunom za provedbu izobrazbe, izradu
analize opterecenosti zaposlenika, daljnji razvoj i implementaciju sustava uredskog
poslovanja, te donosSenje procedura kojima ¢e se moci kontrolirati jesu li osigurana
sredstva za sufinanciranje projekata iz nacionalnih izvora. Prema obrazloZenju unutarnje
revizije Ministarstva financija, navedeni nalazi utvrdeni su u SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije u veljaci i ozujku 2008., te je
moguce da su do lipnja 2008. neke preporuke provedene, Sto Ce se provjeriti u iducoj
reviziji koja se planira obaviti do konca 2008.

4. SUSTAVI UPRAVLJANJA | KONTROLA
4.1. Tijela nadlezna za provedbu programa

Program ISPA u Republici Hrvatskoj provodi se prema decentraliziranom sustavu
provedbe, prema kojem su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na
Republiku Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura u postupku nabave te
zakljucivanje ugovora potrebno je pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije
Europske komisije u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj nacin
potvrduje ispravnost provedenih aktivnosti u postupcima nabave. S obzirom na navedeno,
za provedbu programa u Republici Hrvatskoj su, u skladu s kriterijima Zajednice, ustrojena
i imenovana tijela nadlezna za upravljanje odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA,

- Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje,

- Nacionalni fond,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata,

- SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje odnosno SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,

- sektorski koordinatori za program ISPA,

- NadleZna ministarstva,

- Krajnji korisnici.

Nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno zakljuenim sporazumima. Tako su Nacionalni duzZnosnik za ovjeravanje i
Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, u srpnju 2005., zakljucili provedbeni
sporazum o provedbi projekata iz programa ISPA putem ISPA provedbene agencije,
kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa.

Takoder, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, Sektorski koordinatori za
program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju 2005., zaklju€ili operativhe sporazume o
provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji se financira iz programa ISPA (dalje u
tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u upravljanju
i provedbi pojedinog projekta iz programa.

U nastavku su ukratko opisane nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela nadleznog
za upravljanje odnosno provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj.
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- Nacionalni koordinator za program ISPA

Nacionalni koordinator za program ISPA zaduzen je za programiranje i provedbu
programa ISPA, a odgovoran je za cjelokupnu koordinaciju programa. U fazi provedbe
programa takoder je odgovoran za praéenje (monitoring) i ocjenu provedbe projekata te
postizanje ciljeva projekata navedenih u Memorandumu o financiranju, nadziranje procesa
informiranja javnosti o provedbi programa i dostavljanje izvjeS¢a o provedbi projekata
Europskoj komisiji. Nacionalni koordinator za program ISPA od 9. lipnja 2006. do 21.
veljace 2008. bila je mr. sc. Martina Dali¢, drzavna tajnica SrediSnjeg drzavnog ureda za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije. Od 21. veljaCe 2008., nacionalni
koordinator za program ISPA je Hrvoje Dolenec, drzavni tajnik SrediSnjeg drZzavnog ureda
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije.

- SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske
unije

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: SDURF) je tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju, a osobito poslove
pripreme, nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije u Republici Hrvatskoj. Obavlja
tehnicke i struCne poslove za Nacionalnog koordinatora za program ISPA, te mu pruza
potrebnu podrsku u obavljanju njegovih zadaéa. Celnik SDURF je Nacionalni koordinator
za program ISPA.

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje Celnik je Nacionalnog fonda i odgovoran je za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa ISPA. DuZan je osigurati
postivanje propisa, pravila i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, izvjeS€ivanje i
financijsko upravljanje te odgovaraju¢e funkcioniranje sustava izvjeSCivanja i
informacijskog sustava. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje od 16. ozujka 2006. do 31.
sijeénja 2008. bio je mr. sc. Ante Zigman, drzavni tajnik Ministarstva financija. Od 31.
sijeCnja 2008., Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je mr. sc. lvana Maleti¢, drzavna
tajnica Ministarstva financija.

- Nacionalni fond

Nacionalni fond je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija i u nadleznosti je
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje. Nacionalni fond je ustrojen kako bi Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje mogao upravljati sredstvima iz programa ISPA. U skladu s
pravilima i postupcima Zajednice, Nacionalni fond obavlja poslove financijskog upravljanja
programom, otvara posebne bankovne raCune za prihvacanje sredstava Zajednice i
upravlja sredstvima na tim raCunima, priprema zahtjeve za povlaCenje sredstava od
Europske komisije, kontrolira zahtjeve za placanja i prenosi sredstva na ra¢un SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje (provedbene agencije) odnosno SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, nadgleda i kontrolira jesu li
osigurana sredstva nacionalnog sufinanciranja, zaprima izvje$¢a od provedbene agencije,
vodi evidencije o prijenosima sredstava izvrSenim u svrhu provedbe pojedinih projekata
koji se financiraju iz programa, sastavlja financijske izvjeStaje o provedbi programa te
obavlja stru€ne i administrativne poslove za Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje.
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- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata

Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata Celnik je SrediSnje jedinice za
financiranje i ugovaranje odnosno SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije. Odgovoran je za administrativnu i financijsku
provedbu projekata iz programa ISPA te za poslovanje provedbene agencije. Prema
odredbama c¢lanka 10. Uredbe o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD, drzavni duznosnik na Celu SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje
odnosno SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije jest Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata. Sektorski duznosnik za
ovjeravanje projekata od 6. svibnja 2005. do 17. ozujka 2008. bila je mr. sc. Vladimira
Ivandi¢, Celnik SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje i pomocnica ministra
financija, odnosno privremena ravnateljica SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije. Od 17. oZujka 2008., Sektorski duznosnik za
ovjeravanje projekata je Marija Tufekd&i¢, ravnateljica SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije.

- SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje odnosno SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije

SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje (dalje u tekstu: SJFU) je do konca
sijeCnja 2008. bila provedbena agencija za program ISPA i srediSnje tijelo nadlezno za
provedbu programa i projekata u okviru decentraliziranog sustava provedbe. SJFU je bila
ustrojstvena jedinica Ministarstva financija u nadleznosti Sektorskog duznosnika za
ovjeravanje projekata. Osnovni poslovi provedbene agencije su priprema i provedba
postupaka nabave u skladu s pravilima Zajednice, zaklju€ivanje ugovora o nabavi roba,
usluga i radova, obavljanje placanja prema zakljuenim ugovorima, pracenje provedbe
projekata, te uspostava i odrZzavanje odgovarajuéeg sustava tehni¢kog i financijskog
izvjeStavanja.

SJFU je bila ustrojstvena jedinica Ministarstva financija, Cije je poslovanje bilo
uredeno propisima koji se primjenjuju na drZzavna tijela. S obzirom na dotadasnje
poteSkoce u provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice, ocijenjeno je da
bi se ucinkovitija provedba postigla preustrojem SJFU u samostalnu agenciju. Zbog
navedenog, Uredbom o osnivanju SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekta Europske unije, koju je u kolovozu 2007. donijela Vlada Republike
Hrvatske, osnovana je SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije (dalje u tekstu: SAFU). SAFU je osnovana kao javna ustanova.
Djelatnost, ustrojstvo, prava i obveze te izvori sredstava SAFU uredeni su odredbama
navedene Uredbe o njenom osnivanju, propisima koji vaze za ustanove, op¢im propisima
o radu i unutarnjim aktima. Preustroj SJFU u SAFU trajao je od rujna 2007. do konca
sije¢nja 2008.

Kako bi SAFU zapocela s radom kao samostalna agencija, Europska komisija i Vlada
Republike Hrvatske su 1. veljate 2008., potpisali dodatak (izmjene) Memoranduma o
suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Sredisnje
jedinice za financiranje i ugovaranje. Takoder, istog dana je izmedu Zajednice, SJFU
Ministarstva financija i SAFU, zakljucen Sporazum o prijenosu, kojim se ovlasti za
provedbu programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice prenose sa SJFU, kao
ustrojstvene jedinice Ministarstva financija, na SAFU, kao samostalnu agenciju.
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Prema navedenom, SJFU je kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija prestala
djelovati koncem sijeCnja 2008., te je od veljaCe 2008., SAFU zapocCela s radom kao
samostalna agencija.

- Sektorski koordinator za program ISPA

Sektorski koordinator za program ISPA je drzavni tajnik u nadleznom ministarstvu.
Odgovoran je za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju projekata, tehnicku
pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava nacionalnog sufinanciranja. Od
sredine 2005., sektorski koordinator za program ISPA za sektor prometa je Zdravko
Livakovi¢, drzavni tajnik Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka odnosno
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, dok su sektorski koordinatori za program ISPA
za sektor zastite okoliSa prof. dr. sc. Nikola Ruzinski, drzavni tajnik Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (gospodarenje otpadom) i Zdravko Krmek,
drzavni tajnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva odnosno
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (vodno
gospodarstvo).

- NadleZzna ministarstva

NadleZna ministarstva pruzaju podrsku Sektorskom koordinatoru za program ISPA u
obavljanju njegovih zadaca, a zaduzena su i za operativnu provedbu projekata. Nadlezna
ministarstva za provedbu projekata iz programa ISPA u 2007. bila su: Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka u sektoru prometa, te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u
sektoru zastite okolisa.

Od pocetka 2008., u skladu s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu sredisSnjih tijela drzavne uprave, zbog promjene djelokruga
postojeCih i ustrojstva novih ministarstava, doslo je do promjene nadleznih ministarstava
zaduzenih za provedbu projekata. Tako je za sektor prometa nadlezno Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture (umjesto Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka). Za sektor
zastite okolisa nadlezni su Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (umjesto
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva).

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su subjekti koji koriste u€inke projekta. Mogu biti tijela javne uprave ili
trgovaCka druStva u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske ili lokalne samouprave.
Krajnji korisnici su odgovorni za izradu natje€ajne dokumentacije te tehniCku pripremu i
provedbu projekata. Za obavljanje navedenih zadaca, u okviru krajnjih korisnika osnovane
su jedinice za provedbu projekata. Prema Memorandumima o financiranju, krajnji korisnici
programa ISPA su: Ministarstvo za$tite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvo financija
odnosno SJFU, Nacionalni koordinator za program ISPA, te drustva Hrvatske Zeljeznice
d.o.o., Zagreb (u vlasniStvu Republike Hrvatske), Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac
(u vlasnidtvu grada Karlovca) i Gradska &istoca d.o.0., Sibenik (u vlasnistvu grada
Sibenika).
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S obzirom da je od potpisivanja Memoranduma o financiranju, zbog donoSenja novih
propisa, doslo do promjena u djelokrugu i nazivu pojedinih tijela nadleznih za provedbu
programa, dosSlo je i do promjena krajnjih korisnika u odnosu na navedene u
Memorandumima o financiranju. Tako je od poCetka 2007., u skladu s posebnim zakonom,
druStvo Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb, krajnji korisnik za dva projekta u sektoru
prometa, podijelieno na pet trgovackih drustava. Svi poslovi u vezi ZeljezniCke
infrastrukture preneseni su na drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb, koje je u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a jedinica za provedbu navedenih projekata je postala
sastavni dio tog drustva. Zbog navedenog, umjesto drustva Hrvatske Zzeljeznice d.o.o.,
Zagreb, od po&etka 2007., krajnji korisnik za dva projekta u sektoru prometa je drustvo HZ
- Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

Takoder, od pocetka 2008., u skladu s naprijed navedenim promjenama u ustrojstvu i
djelokrugu nadleznih ministarstava i osnivanjem SAFU, krajnji korisnik jednog projekta u
sektoru zastite okolisa je uz Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
postalo i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (umjesto
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva), dok je krajnji korisnik
jednog projekta tehnicke pomoci, uz Nacionalnog koordinatora za program ISPA, postala
SAFU (umjesto Ministarstva financija odnosno SJFU).

4.2. Opis sustava upravljanja i kontrola

Nakon ustrojstva i imenovanja tijela nadleznih za provedbu programa te utvrdivanja
njihovih nadleznosti i odgovornosti, u navedenim tijelima uspostavljeni su odredeni
mehanizmi za upravljanje i provedbu projekata u skladu s odredbama Memoranduma o
financiranju. Tako su Nacionalni fond, SUFU (SAFU), SDURF i nadlezna ministarstva
izradili prirucnike odnosno pisane procedure za aktivnosti na provedbi projekata iz njihove
nadleznosti. Svrha priru¢nika je opis procedura i sustava upravljanja i kontrola, kako bi se
osiguralo pravilno i ucinkovito upravljanje projektima i kontrola njihove provedbe, te dale
detaljne upute djelatnicima za obavljanje poslova. U priruénicima su opisane aktivnosti i
poslovi iz nadleznosti pojedinog tijela, ukljuCuju¢i odgovaraju¢e razdvajanje duznosti,
detaljan opis poslova i zadataka svake ustrojstvene jedinice i djelatnika u tom tijelu, dane
su detaljne upute i smjernice djelatnicima za obavljanje poslova, utvrdena je prateca
dokumentacija i kontrole koje se trebaju provesti u svakoj fazi provedbe na temelju
kontrolnih lista za provjeru (check liste pomocu kojih djelatnici provjeravaju jesu li postovali
previdene procedure), utvrden je nacin provodenja kontrola i provjera na terenu, nacin na
koji uprava obavlja nadzor nad provedenim aktivhostima, te je opisan i sustav izvjeScivanja
o provedbi projekata. Sastavni dio priruCnika su i upute za upravljanje rizicima. Upravljanje
rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti institucija koji se uspostavlja radi
identificiranja, procjene i upravljanja rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva
institucije.

Znacajnu ulogu u uspostavi i razvoju, odnosno procjeni sustava unutarnjih kontrola
ima unutarnja revizija. Svrha unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava
unutarnjih kontrola, te davanje stru¢nog misljenja i preporuka za poboljSanje sustava, kako
bi upravljacki i kontrolni sustavi bili uspostavljeni u skladu s pravilima i standardima, te
nacelima dobroga financijskog upravljanja. lako je proces ustrojavanja unutarnje revizije u
drzavnim tijelima u Republici Hrvatskoj zapoCeo nedavno, odnosno u 2004., unutarnja
revizija je u 2007. bila ustrojena u svim ministarstvima nadleznim za provedbu programa.

Takoder, zbog pracenja i evidentiranja svih poslovnih dogadaja vezanih za
provodenje pojedinog projekta iz programa, u Nacionalnom fondu i SJFU (SAFU)
uspostavljen je i poseban racunovodstveni i izvjeStajni sustav.
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S obzirom da su i za druge pretpristupne programe, koji su zapoceli prije programa ISPA,
ustrojeni zasebni racunovodstveni i izvjeStajni sustavi, koji su se vodili ruéno, Ministarstvo
financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005. zapocelo s uvodenjem
cjelovitog informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim programima. Osnovna svrha
uvodenja sustava je praéenje provedbe programa, njihove realizacije i uspjeSnosti
provodenja, odnosno efikasnosti troSenja dobivenih sredstava.

S obzirom na veliki zna€aj koji Zajednica pridaje sustavu pracenja i izvjeScivanja o
nepravilnostima, procedure koje se odnose na postupanje u vezi s nepravilnostima
takoder su ukljuCene u priru¢nike. Prema procedurama, nadlezna ministarstva i krajnji
korisnici o otkrivenim nepravilnostima ili o sumnji na nepravilnosti kvartalno izvjeS¢uju
SJFU (SAFU) odnosno Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata. SJFU (SAFU)
izvjeSca prosljeduje Nacionalnom fondu odnosno Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje,
koji ih dostavlja Europskoj komisiji i imenovanoj osobi zaduzenoj za nepravilnosti u
Ministarstvu financija, koja poduzima mjere u cilju otklanjanja nepravilnosti. U svim tijelima
imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti. U 2007., krajnji korisnici i nadlezna
ministarstva su izvjeS¢a o nepravilnostima redovito dostavljala SJFU. lzvjeS¢a o
nepravilnostima, odobrena od strane Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, dostavljana
su Europskoj komisiji u rokovima propisanim u Memorandumu o financiranju. Prema
izvjeS¢ima, u 2007. nisu utvrdene nepravilnosti u provedbi programa ISPA.

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
osnovan je i Odbor za pracenje programa ISPA, Cija je zadaca pracenje provedbe
projekata financiranih iz programa. U navedenom Odboru sudjeluju predstavnici tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu programa, Europske komisije, Europske banke
za obnovu i razvitak, koja sudjeluje u sufinanciranju jednog projekta, te Drzavnog ureda za
reviziju, koji u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju obavlja reviziju projekata
iz programa ISPA. Redovni sastanci Odbora za pracenje odrzavaju se dva puta godisSnje.
U 2007. odrzana su dva sastanka i to 14. lipnja i 7. prosinca 2007.

Iz navedenog je vidljivo da su uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola
stvoreni temelji za ucinkovito upravljanje i kontrolu provedbe projekata. Medutim, u
funkcioniranju sustava u 2007. utvrdene su odredene slabosti i poteskoce, koje utjeCu na
pravodobnu i ucinkovitu provedbu projekata. NarocCito se to odnosi na koordinaciju u
pracenju provedbe projekata, osiguranje dovoljnog broja struénih djelatnika u tijelima
nadleznim za provedbu programa, unutarnju reviziju, priruCnike i procedure, te
informacijski sustav, $to je opisano u nastavku.

4.2.1. Koordinacija u pracenju provedbe projekata

U svrhu pracenja napretka u provedbi projekata, tijekom 2006. redovito su se
odrzavale ISPA koordinacije odnosno redoviti mjese¢ni sastanci svih tijela Republike
Hrvatske nadleznih za provedbu programa ISPA, na kojima se raspravijalo o provedbi
projekata te su predlagane mjere za njihovu ucinkovitiju i pravodobnu provedbu (do
sredine 2006., koordinacije su odrzavane i vise puta mjese¢no). U 2007. odrzana je jedna
ISPA koordinacija i to u sijeénju 2007. Od veljaCe 2007. do veljace 2008., ISPA
koordinacije nisu odrzavane, ve¢ se o provedbi programa ISPA raspravljalo na
koordinacijama o provedbi programa IPA. Zbog znacajnih poteSko¢a i kaSnjenja u
provedbi infrastrukturnih projekata, a posebno projekta Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu, u travnju i svibnju 2007., odrzani su izvanredni sastanci tijela nadleznih za
provedbu navedenog projekta.
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S obzirom na znacajno kasnjenje u njegovoj provedbi i postojanje vjerojatnosti od ukidanja
pomocCi Zajednice za njegovo financiranje (zbog neposStivanja rokova za objavu
nadmetanja za radove na projektu), na sastancima je razmatran tijek provedbe projekta, te
su dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti u svrhu objave nadmetanja u roku
predvidenom Memorandumom o financiranju. Dogovorene aktivnosti su realizirane, te je
nadmetanje za radove objavljeno sredinom prosinca 2007., odnosno u predvidenom roku.
Od veljaCe 2008. koordinacije se odrzavaju dva puta mjesecno, a na njima se raspravlja o
tijeku provedbe projekata.

Tijekom 2006. i 2007. redovito su odrzavani tjedni odnosno mjesecni sastanci
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata,
odnosno djelatnika Nacionalnog fonda, SJFU i SDURF, na kojima se raspravljalo o
provedbi programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice (izmedu ostalih, i programa
ISPA), te aktivhostima koje treba poduzeti u svrhu njihove ucinkovitije provedbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze redovito odrzavanje ISPA koordinacija tijekom
cjelokupnog trajanja provedbe projekata iz programa ISPA, s obzirom na dosadasnje
poteSkoCe u provedbi projekata, te da se prvi infrastrukturni projekti koji se financiraju iz
sredstava i prema pravilima Zajednice u Republici Hrvatskoj financiraju iz programa ISPA.
PredlaZze se nakon razmatranja tijeka provedbe, po pojedinom projektu utvrditi mjere
odnosno aktivnosti koje treba poduzeti u rjeSavanju problema u njegovoj provedbi,
odnosno aktivnosti koje treba poduzeti u rjeSavanju zajednickih problema koji se odnose
na vide projekata, odrediti nositelje aktivnosti u skladu s odgovornostima pojedinog tijela
nadleznog za provedbu programa, rokove u kojemu trebaju biti poduzete, te nacin
pracenja poduzetih aktivnosti.

4.2.2. Djelatnici

Djelatnici su najznacajniji Cimbenik sustava upravljanja i kontrola. Pravodobna i
uCinkovita provedba projekata ovisi o osiguranju dovoljnog broja djelatnika s potrebnim
znanjima i iskustvom u svim tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA. Tijekom
revizije za 2006. i 2007., uoCeno je da osobitih poteSkoCa u osiguranju dovoljnog broja
struénih djelatnika imaju tijela Ciji djelatnici imaju status drzavnih sluzbenika (SJFU,
Nacionalni fond i nadleZzna ministarstva), koji svoja prava i obveze ostvaruju u skladu s
propisima kojima su uredena prava drzavnih sluzbenika. S obzirom na precizna pravila
kojima su uredena prava i obveze djelatnika u drzavnoj sluzbi, naroCito su prisutna dva
problema: otezZano privliaCenje i zapoSljavanje novih djelatnika s potrebnim znanjima i
iskustvom, te potesSkoée u zadrZavanju djelatnika koji tijekom rada na projektima steknu
odgovarajuce znanje i iskustvo. Takoder, potrebno je naglasiti da na otezano
zapoSljavanje naroCito utjeCe Cinjenica da je za obavljanje poslova potrebno aktivno
znanje engleskog jezika. Naime, do pristupanja EU, sva dokumentacija vezana uz
provedbu projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice je na engleskom jeziku, na
kojem se odvija i sluzbena korespondencija prema Europskoj komisiji, Delegaciji i
ugovarateljima odnosno izvoditeljima radova i usluga, te dobavljaima roba tijekom
provedbe ugovora.
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- SJFU (SAFU)

S obzirom da je najveée poteSkoée u osiguranju dovoljnog broja stru¢nih djelatnika
imala SJFU, Sto se u znacajnoj mjeri odrazavalo na kasnjenje u provedbi projekata, u
kolovozu 2007. osnovana je SAFU. Jedan od znacajnijih cilieva osnivanja SAFU bio je
olakSati zaposljavanje novih djelatnika i stvoriti uvjete za zadrzavanje djelatnika koji
tijekom rada na projektima steknu odgovarajuce znanje i iskustvo. Od rujna 2007. do
konca sije¢nja 2008. trajao je preustroj SUFU u SAFU. Tijekom 2007., SAFU je unutarnjim
aktima utvrdila unutarnje ustrojstvo i organizaciju rada, sistematizaciju radnih mjesta, te
nacin izraCuna i isplate placa, naknada i drugih primitaka djelatnika. Kao samostalna
agencija, SAFU je zapocCela s radom pocetkom veljace 2008.

Tijekom 2007., u SJFU, kao ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija, bili su

ustrojeni Odjel za kontrolu natjeCajnih dokumenata, Odjel za natjeCajne postupke i
provedbu projekata, Odjel za ocjenjivanje ponuda i ugovaranje te Odjel za financije i
racunovodstvo. Uz provedbu postupaka nabave i pojedinih ugovora o tehni¢koj pomoci,
najznacajnije aktivnosti na provedbi projekata iz programa ISPA u 2007. odnosile su se na
izradu odnosno ispravke natjeCajne dokumentacije u svrhu dobivanja odobrenja na
dokumentaciju od Delegacije.
U Odsjeku za program ISPA (ustrojen u okviru Odjela za natjeCajne postupke i provedbu
projekata), koji je bio zaduzen za pripremu natje¢ajne dokumentacije i provedbu projekata,
nije bio zaposlen dovoljan broj djelatnika, koji su istodobno bili preoptereceni te su radili i
na projektima iz drugih programa pomod¢i Zajednice.

Osobiti problem u SJFU je bio nedostatak djelatnika s odgovaraju¢im tehnickim
znanjem i iskustvom u provedbi infrastrukturnih projekata, koji se pokuSao rijeSiti
privremenim premjesStajem stru€njaka iz nadleznih ministarstava ili s njima povezanih
institucija. Naime, prema operativnim sporazumima, predvidena je mogucnost da se zbog
pruzanja tehni¢ke pomoéi SJFU, iz drugog javnog tijela u SJFU privremeno premijesti
struénjak s odgovarajué¢im tehni¢kim znanjem potrebnim za provedbu projekata. U SJFU
su od sredine 2006. do svibnja odnosno studenoga 2007. bili privremeno premjesteni
struénjaci iz drugih javnih tijela, koji su odredene dane u tjednu pruzali pomo¢ SJFU u
provedbi infrastrukturnih projekata (preostale dane su radili u mati¢nim institucijama, na
svojim redovnim poslovima). Tako je za pomo¢ u provedbi projekta Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, sredinom 2006. u SJFU
privremeno premjesten struCnjak iz druStva Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, umjesto
kojeg je pocetkom veljae 2007. privremeno premjesten struénjak iz drustva HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Za pomoc¢ u provedbi projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu, sredinom 2006. privremeno je premjesten stru€njak iz Hrvatskih voda. Za
pomo¢ u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, od
sredine listopada 2006. privremeno je premjesten struCnjak iz Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Spomenuti struénjaci trebali su pruzati pomo¢ SJFU u provedbi
projekata u svim fazama provedbe, odnosno od provedbe postupka nabave u skladu s
praviima Zajednice, narocCito pripreme i kontrole tehniCkog dijela natjeCajne
dokumentacije, do pracenja i kontrole provedbe ugovora. Medutim, prema obrazlozenju
SJFU, privremeno premjesteni strunjaci za projekte Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge na
dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
u SJFU su radili do svibnja 2007., a za projekt Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, do studenoga 2007. Nakon prestanka rada spomenutih priviemeno
premjestenih stru€njaka, nisu imenovani novi.
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Pocetkom 2007., u SJFU su za obavljanje poslova iz njenog djelokruga bila
predvidena 42 djelatnika, a bilo ih je 34 (od Cega 14 vjezbenika, odnosno osoba bez
radnog iskustva). Koncem 2007., bila su predvidena 42 djelatnika, a bilo ih je 38 (od Cega
pet vjezbenika). Tijekom 2007., u SJFU je zaposleno deset novih djelatnika, od ¢ega dva
vjezbenika. SJFU je napustilo Sest djelatnika.

Koncem sije€nja 2008., u SJFU je bilo zaposleno 38 djelatnika (od predvidenih 42). U
skladu s odredbama Uredbe o osnivanju SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije, djelatnici koji su koncem sije€nja 2008. bili zaposleni
u SJFU, mogli su prijeé¢i na rad u SAFU ili ostati u Ministarstvu financija, gdje ¢e se
rasporediti na odgovaraju¢a radna mjesta. Od 38 djelatnika koji su koncem sije€nja 2008.
bili zaposleni u SJFU, 25 djelatnika je preSlo u SAFU, a 13 ih je rasporedeno u
Ministarstvo financija (od kojih su Cetiri djelatnika rasporedena u Samostalnu sluzbu za
unutarnju reviziju Ministarstva financija).

Unutarnjim aktima SAFU predvidene su sljedeCe ustrojstvene jedinice: Ured

ravnatelja, TajniStvo Agencije, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Sektor za kontrolu
dokumenata, Sektor za natjeCajne postupke i provedbu projekata, Sektor za ocjenjivanje
ponuda i ugovaranje i Sektor za financije i raCunovodstvo.
Za obavljanje poslova iz djelokruga SAFU predvidena su 83 djelatnika. PoCetkom veljaCe
2008., u SAFU je bilo 30 djelatnika (od ¢ega dva vjezbenika). Od navedenog broja, 25
djelatnika su presla iz SJFU, dok je pet djelatnika zaposleno od vremena osnivanja SAFU
do njenog zapocinjanja s radom kao samostalne agencije. U okviru Sektora za natjeCajne
postupke i provedbu projekata, ustrojena je Sluzba za program ISPA i IPA, koja je
zaduzena za provedbu projekata iz programa ISPA, te dijelove programa IPA (Instrument
pretpristupne pomoci za razdoblje 2007.-2013., koji zamjenjuje sve dosadasnje programe
pomoci Zajednice). U sluzbi za program ISPA i IPA predvideno je pet djelatnika, a
zaposleno ih je bilo dvoje. PoCetkom travnja 2008., u SAFU je bio zaposlen 71 djelatnik
(od Cega 15 vjezbenika). U Sluzbi za program ISPA i IPA zaposleno je predvidenih pet
djelatnika, od kojih dva vjezbenika. Od pet djelatnika, niti jedan nije tehniCke struke, a u
cijelom Sektoru za natjeCajne postupke i provedbu projekata, poCetkom travnja 2008.,
zaposlen je jedan djelatnik tehniCke struke, i to diplomirani inZenjer prometa. Prema
naprijed navedenom, dosadasnji nedostatak djelatnika s tehniCkim znanjem pokus$ao se
rijeSiti privremenim premjestajem strunjaka iz drugih institucija, $to nije funkcioniralo na
Zeljeni nacin.

- Nacionalni fond

U Nacionalnom fondu je pocetkom 2007., za obavljanje zadanih poslova od
predvidenih jedanaest, bilo zaposleno sedam djelatnika. Koncem 2007., od predvidenih
15, bilo je zaposleno Sest djelatnika. Koncem travnja 2008., od predvidenih 16, bilo je
zaposleno osam djelatnika (od ¢ega dva vjezbenika). U 2007., u Nacionalnom fondu je
zaposlen jedan djelatnik, a Nacionalni fond su napustila dva djelatnika. Do konca travnja
2008., primljena su dva vjezbenika.

- Nadlezna ministarstva

Kod nadleznih ministarstava, kao i u 2006., najveCe poteSkoCe uoCene su u
Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka, koje je nadleZzno za provedbu dva projekta.
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U navedenom Ministarstvu, za provodenje projekata koji se financiraju iz sredstava
Zajednice, u 2007. nadlezna je bila Uprava za strateSke infrastrukturne projekte, u kojoj
nije zaposlen dovoljan broj djelatnika. Tako je koncem 2007., za obavljanje poslova iz
djelokruga navedene Uprave bilo predvideno 15 djelatnika, a zaposleno ih je Sest (jos tri
djelatnika su za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave premjesteni iz drusStva Hrvatske
ceste d.o.o., Zagreb, odnosno iz drugog odjela Ministarstva). Takoder, uz rad na
projektima iz programa ISPA, djelatnici obavljaju i druge poslove iz nadleznosti navedene
Uprave (izmedu ostalog, i poslove pripreme provedbe programa IPA). Poetkom travnja
2008. stupio je na snagu novi akt o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, kojim su ustrojene i nove ustrojstvene jedinice unutar Uprave za strateSke
infrastrukturne projekte, koje e biti zaduzene za provedbu programa pomoci Zajednice, te
Ce se internim aktima utvrditi potreban broj djelatnika za obavljanje poslova iz djelokruga
navedene Uprave prema ustrojstvenim jedinicama.

U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je bio Sektor medunarodnih projekata, ustrojen u okviru
Uprave vodne politike i medunarodnih projekata. Koncem 2007., u navedenom Sektoru
bilo je sistematizirano 12 radnih mjesta, a popunjeno ih je bilo pet. Uglavhom su bila
popunjena radna mjesta u Odjelu za provedbu projekata, koji je zaduzen za provedbu
projekata iz programa ISPA, dok nisu bila popunjena radna mjesta u Odjelu pripreme
projekata, koji je zaduzen za programiranje i odobravanje projekata. Osim navedenih
djelatnika, u provedbi projekata sudjelovao je i Celnik Uprave vodne politike i
medunarodnih projekata (pomocnica ministra). Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva je tijekom 2007. zaposlilo dva nova djelatnika, te je provelo i vise
natjeCaja za primanje tri dodatna djelatnika, koji nisu primljeni jer kandidati nisu zadovoljili
trazene uvjete. U ozujku 2008. doneseni su novi akti o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je preuzelo nadleznost za
provedbu projekata iz programa ISPA i IPA, te djelatnike koji su na projektima radili u
ranijem Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Prema novim
aktima, za obavljanje poslova iz djelokruga Sektora medunarodnih projekata predviden je
ukupno 21 djelatnik (devet viSe u odnosu na ranije ustrojstvene akte). U travnju 2008. bilo
ih je zaposleno sedam. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva je donijelo i plan zapoS$ljavanja, prema kojem je planirano do konca 2008.
popuniti 80,0% radnih mjesta, odnosno 17 od predvidenog 21 djelatnika. Prema planu, u
2009. bi trebali biti zaposleni svi predvideni djelatnici (21).

U Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je Odjel za EU programe razvoja infrastrukture, ustrojen u
okviru Uprave za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa, odnosno Sektora za
EU. Koncem 2007., u navedenom Odjelu bilo je predvideno osam radnih mjesta, a
popunjeno ih je bilo Sest, dok je koncem travnja 2008., od predvidenih osam radnih
mjesta, popunjeno sedam. Osim navedenih djelatnika, u provedbi projekata sudjelovao je i
Celnik Uprave za strateSke i integracijske procese u zastiti okoliSa (pomoénica ministra).
Takoder, prema obrazloZenju, u provedbi programa IPA sudjeluju i tri djelatnika iz drugih
ustrojstvenih jedinica. U 2008. planirano je zaposliti jos dva djelatnika (nacelnik Sektora za
EU, te jedan djelatnik u Odjelu za EU programe razvoja infrastrukture).

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su za provedbu projekata ustrojili jedinice za provedbu projekata, koje
su tijekom 2007. uglavnom bile popunjene planiranim brojem djelatnika.
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Djelatnici u krajnjim korisnicima svoja prava i obveze ostvaruju na temelju op¢ih propisa o
radu i unutarnjih akata pojedinog korisnika, $to u pravilu djelatnicima pruza bolje uvjete od
uvjeta koje imaju drzavni sluzbenici. Takoder, osim djelatnika koji rade u jedinici za
provedbu projekata, krajnji korisnici prema potrebi mogu angazirati i druge djelatnike,
stru¢njake za pojedina podrucja u provedbi projekata.

Jedinica za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu ustrojena
je sredinom 2005., a u jedinici je predvideno pet djelatnika. Tijekom 2006. i do konca
2007., u jedinici za provedbu projekta su radila Cetiri djelatnika. Peti djelatnik, koji ima
potrebno tehniCko znanje za provedbu projekta (diplomirani inzenjer gradevine) i koji je
pocetkom 2006. trebao biti premjesten u jedinicu za provedbu projekta iz Hrvatskih voda,
poCetkom 2008. zapoCeo je s radom u jedinici za provedbu projekta na pola radnog
vremena. Od svibnja 2008., navedeni djelatnik u jedinici za provedbu projekta radi u
punom radnom vremenu.

Jedinica za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
u 2007. je imala Cetiri djelatnika (uklju€ujuéi voditelja jedinice, koji je bio direktor drustva
Gradska gisto¢a d.o.0., Sibenik, te voditelja projekta).
Koncem 2007., jedinicu za provedbu projekta napustio je voditelj projekta. U tijeku je
imenovanje novog voditelja projekta, koji nije imenovan do konca travnja 2008. Takoder,
sredinom travnja 2008. drustvo Gradska &isto¢a d.o.o., Sibenik i jedinicu za provedbu
projekta napustio je direktor drustva i voditelj jedinice, a umjesto njega je imenovan novi
(vrSitelj duznosti direktora drustva).

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, za obavljanje poslova vezanih za
provedbu programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. Osim Sto je krajnji
korisnik projekata iz navedenih programa, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, je i
provedbeno tijelo (provedbena agencija) za provedbu programa IPA - podkomponenta 3a,
u podrucju prometa. U Sluzbi je planirano ukupno 15 djelatnika (deset stalnih i pet
djelatnika po posebnoj odluci koji sudjeluju u provedbi projekata). U Sluzbi za fondove EU
ima sedam djelatnika, od ¢ega pet stalnih i dva djelatnika po odluci (diplomirani inzenjeri
zaduzeni za implementaciju projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica, i to za provedbu gradevinskog dijela projekta, te dijela projekta
koji se odnosi na signalizaciju). Prema planu zaposljavanja, u 2008. se planira zaposliti jo$
Cetiri stalna djelatnika.

Iz svega navedenog je vidljivo da je osnivanjem SAFU, broj djelatnika koji su
predvideni za obavljanje poslova iz njezina djelokruga znacCajno porastao u odnosu na
SJFU. Tako su koncem 2007. i koncem sije¢nja 2008., za obavljanje poslova iz djelokruga
SJFU bila predvidena 42 djelatnika. PoCetkom veljace 2008., za obavljanje poslova iz
djelokruga SAFU predvidena su 83 djelatnika. Koncem 2007., odnosno koncem sijeCnja
2008., u SJFU je bilo zaposleno 38 djelatnika, od kojih je 25 preSlo u SAFU, a 13 ih je
rasporedeno u Ministarstvo financija. PoCetkom veljace 2008., u SAFU je bilo zaposleno
30 djelatnika, dok ih je poCetkom travnja 2008. zaposleno 71, Sto je za 41 viSe nego
pocetkom veljate 2008., te 33 viSe u odnosu na broj djelatnika SJFU koncem sijecCnja
2008. Od ukupnog broja djelatnika koji su poCetkom travnja 2008. bili zaposleni u SAFU,
25 ih je preslo iz SJFU, dok je 46 novozaposlenih (od ¢ega 15 vjezbenika).
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Takoder, s obzirom da ¢e vecina tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA
ujedno biti nadlezna i za provedbu dijela programa IPA koji se odnosi na promet i zastitu
okoli§a (SAFU, Nacionalni fond, SDURF, nadlezna ministarstva i drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, koje ¢e biti krajnji korisnik i provedbena agencija za podrucje
prometa), u 2007. je posebice bio izrazen problem preoptereéenosti, jer su osim rada na
provedbi projekata iz programa ISPA, djelatnici obavljali poslove vezane uz pripremu
provedbe programa IPA. Navedeno je znacajno i zbog Cinjenice da ¢e se koriStenjem
sredstava iz programa IPA, broj projekata, a time i obujam poslova zna€ajno povecati,
zbog Cega je vecina tijela donijela nove ustrojstvene akte, kojima se povecava predvideni
broj djelatnika koji ¢e raditi na provedbi programa ISPA i IPA.

Tijekom 2007., djelatnici svih tijela nadleznih za provedbu programa ISPA su
pohadali razne oblike edukacije (seminari, radionice, studijska putovanja i drugo), koja je
uglavnom bila organizirana uz provedbu programa IPA, sto se ujedno moglo primijeniti i na
provedbu programa ISPA. Navedena tijela su donijela i planove edukacije odnosno
treninga za 2008. S obzirom da narocitu ulogu u provedbi projekata, osim SDURF i SJFU
(SAFU) imaju i krajnji korisnici, SJFU je u rujnu 2007. provela procjenu sposobnosti
jedinica u okviru krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata. Zajednicka preporuka SJFU
za sve jedinice je bila potreba za unapredenjem strategije edukacije kadrova i provodenje
kontinuirane edukacije vezane za provedbu projekata, a Sto se naroCito odnosi na
edukaciju o provedbi ugovora o radovima prema pravilima Medunarodnog udruzenja
savjetodavnih inZenjera (FIDIC pravila), prema kojima se provode ugovori o radovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekata da nakon
donoSenja akata o unutarnjem ustrojstvu poduzmu aktivnosti na zapoSljavanju
predvidenog broja djelatnika (broja predvidenog unutarnjim aktima o sistematizaciji radnih
mjesta), kako bi u obavljanju poslova na provedbi projekata iz djelokruga pojedinog tijela
bio zaposlen potreban broj djelatnika. Navedeno je potrebno s obzirom na dosadasnju
preopterecenost djelatnika i njihov nedovoljan broj u pojedinim tijelima, te da je vecCina
tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA, ujedno nadlezna i za provedbu
programa IPA, ¢ime se znafajno poveava obujam poslova i tim tijelima. U slu€aju
poteSko¢a u zapoSljavanju, predlaze se pokrenuti postupak donoSenja odgovarajucih
mjera za poticanje zapo$ljavanja te zadrzavanje djelatnika sa specificnim znanjima i
vjeStinama potrebnim za rad na provedbi projekata, osobito drzavnih sluzbenika odnosno
djelatnika u Nacionalnom fondu i nadleZznim ministarstvima.

Uzimajuci u obzir nadleznost i odgovornost SAFU u provedbi projekata iz programa
ISPA, te provedbi dijelova programa IPA, predlaze se SAFU razmotriti mogucénost
zapoS$ljavanja struénjaka s odgovarajuc¢im tehniCkim znanjem i iskustvom u provedbi
infrastrukturnih projekata, posebice u Sluzbi za program ISPA i IPA koja je zaduzena za
provedbu infrastrukturnih projekata (primjerice, diplomirani inZenjer gradevine), jer je
osobiti problem u dosadasnjoj provedbi projekata u SJFU bio nedostatak djelatnika s
odgovarajucim tehni¢kim znanjem.

Uzimajuci u obzir veliki broj novih djelatnika u SAFU, od kojih je zna€ajan broj bez
radnog iskustva ili bez iskustva u provedbi projekata prema pravilima Zajednice, te potrebu
za dodatnim zaposljavanjem u vecini tijela nadleznih za provedbu projekata, predlaze se
svim nadleznim tijelima posebnu pozornost posvetiti kontinuiranoj edukaciji djelatnika, te
nakon analize potreba i provedene ankete medu djelatnicima utvrditi stvarne potrebe i
podrucja u kojima je potrebna edukacija, te u skladu s mogucnostima provesti edukaciju.
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Kako se oCekuje da ¢e u 2008. biti zakljuena veéina ugovora o provedbi projekata iz
programa ISPA, naroCito je potrebno organizirati edukacije i treninge vezane uz
implementaciju projekata odnosno praéenje provedbe ugovora, gdje su potrebna posebna
znanja o upravljanju projektima, odnosno pracenju, nadgledanju i ocjenjivanju projekata te
izvjeSc¢ivanju o njihovom fizickom i financijskom napretku.

Takoder, s obzirom da se ugovori o radovima provode prema pravilima
Medunarodnog udruZenja savjetodavnih inzenjera (FIDIC pravila), te na ograniCeno
iskustvo u Republici Hrvatskoj u provedbi i pracenju provedbe ugovora prema tim
pravilima, predlaze se da SDURF ili SAFU ispitaju potrebe tijela nadleznih za provedbu
projekata iz programa ISPA za edukacijom u navedenom podrucju (naroCito SAFU i
krajnjih korisnika), te ovisno o utvrdenim potrebama razmotre mogucénosti organiziranja
edukacije o prakti¢noj primjeni i provedbi ugovora prema FIDIC pravilima.

4.2.3. Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2007. bila je ustrojena u svim ministarstvima koja sudjeluju u
provedbi programa ISPA, odnosno u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora, turizma,
prometa i razvitka, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Revizija nije bila ustrojena
u SDURF. Od tri krajnja korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je
za drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, dok nije ustrojena u drustvima Vodovod i
kanalizacija d.0.0., Karlovac i Gradska ¢&istoéa d.0.0., Sibenik.

- Ministarstvo financija

U Ministarstvu financija, unutarnja revizija je do konca 2007. bila ustrojena kao
Samostalni odjel za unutarnju reviziju. Od konca 2007., u skladu s novim unutarnjim
aktom, unutarnja revizija ustrojena je kao Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. U
Samostalnoj sluzbi ustrojena su tri odjela, od kojih je za reviziju fondova EU zaduzen Odjel
za unutarnju reviziju sustava drzavne riznice i fondova EU. Navedeni Samostalni odjel
odnosno Samostalna sluzba za unutarnju reviziju bili su u 2007. nadlezni za obavljanje
unutarnje revizije Nacionalnog fonda i SJFU. lzmjenama i dopunama godiSnjeg plana
unutarnje revizije za 2007., iz svibnja 2007., planirano je da Samostalni odjel za unutarnju
reviziju koncem 2007. obavi reviziju sustava upravljanja programom ISPA, radi utvrdivanja
jesu li provedene preporuke dane u prijasnjim revizijama sustava. Zbog odlaska jednog
unutarnjeg revizora iz odjela, planirana revizija nije obavljena u 2007., te je njeno
obavljanje ukljuéeno u godisnji plan za 2008.

Sredinom 2007., osnivanjem SAFU, zapocCeo je preustroj SJFU u SAFU, odnosno
izdvajanje SJFU iz Ministarstva financija. SAFU je kao samostalna agencija zapocela s
radom pocetkom veljae 2008. Unutarnjim aktima SAFU planirano je ustrojavanje
Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju s dva unutarnja revizora. S obzirom da je
pocCetkom 2008. joS bio u tijeku preustroj SUFU u SAFU, te da Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju SAFU nema zaposlenih revizora, StrateSkim planom unutarnje revizije
Ministarstva financija za razdoblje 2008.-2010., iz sijeCnja 2008., planirano je da
Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija obavlja revizije sustava
upravljanja fondovima EU u Nacionalnom fondu te u SAFU, dok unutarnja revizija SAFU
ne bude spremna za samostalno obavljanje revizije.
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O navedenom je u ozujku 2008., zakljuCen i sporazum izmedu Ministarstva financija i
SAFU, kojim je usuglaseno da ¢e Ministarstvo financija za potrebe SAFU izraditi strateski
plan unutarnje revizije za trogodisnje razdoblje i godidnji plan unutarnje revizije, te da ¢e
unutarnja revizija Ministarstva financija obavljati unutarnju reviziju u SAFU.

Godisnjim planom unutarnje revizije Ministarstva financija za 2008., iz sijeCnja 2008.,
planirano je da Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija obavi
unutarnje revizije upravljanja fondovima EU u Nacionalnom fondu i SAFU. Tako je u
godiSnjem planu navedeno da je u 2008. potrebno obaviti barem jednu reviziju financijskog
upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu, dok je u SAFU planirano obaviti dvije
revizie programa ISPA. U SAFU je planirano obaviti reviziju sustava upravljanja
programom ISPA pocetkom 2008., Sto je i u€injeno (konacno lzvjeSce o obavljenoj reviziji
sastavljeno je u lipnju 2008.), te joS jednu reviziju programa ISPA koncem 2008.

Osim obavljanja revizije fondova EU u okviru Nacionalnog fonda i SAFU, StrateSkim i
godiSnjim planom unutarnje revizije Ministarstva financija iz sijeCnja 2008., predvideno je
da Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija obavlja i unutarnju
reviziju u SDURF, do ustroja unutarnje reviziie u SDURF. Naime, unutarnja revizija u
SDUREF nije ustrojena do poCetka 2008., jer je za obavljanje unutarnje revizije u SDURF
bio nadlezan Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju. GodiSnjim planom
unutarnje revizije Ministarstva financija za 2008., u SDURF je planirano obaviti jednu
reviziju vezano uz program PHARE.

Takoder, Ministarstvo financija i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva zaklju€ili su sredinom ozujka 2008., sporazum o obavljanju
unutarnje revizije fondova EU.

U sporazumu je navedeno da ¢e Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva
financija, u skladu sa svojim planovima, obavljati unutarnju reviziju upravljanja sredstvima
iz pretpristupnih fondova EU u Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, do ustroja unutarnje revizije unutar tog Ministarstva. S obzirom da su
stratesSki i godiSnji plan unutarnje revizije Ministarstva financija doneseni u sije€nju 2008.,
navedenim planovima nije planirano obavljanje unutarnje revizije fondova EU u
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Unutarnja revizija Ministarstva financija je u 2007. obavljala revizije sustava
upravljanja fondovima EU (CARDS, PHARE i SAPARD), te je u postupku pripreme za
akreditaciju sustava upravljanja programom IPA u Republici Hrvatskoj obavljala i revizije
procjene spremnosti tijela nadleznih za provedbu navedenog programa iz Ministarstva
financija (Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, SJFU) te Nacionalnog IPA
koordinatora u okviru SDURF. Takoder, unutarnji revizori Ministarstva financija sudjelovali
su i kao cClanovi revizijskog tima u revizijama samoprocjene drugih tijela nadleznih za
provedbu programa IPA (viSe drugih ministarstava, fondova, zavoda i drugih pravnih
osoba), koje su ta tijela morala obaviti u postupku pripreme za akreditaciju sustava
upravljanja programom [PA.

PocCetkom 2007., u Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju Ministarstva financija
bilo je sistematizirano devet radnih mjesta (revizori), a bilo je zaposleno sedam revizora.
Koncem 2007., u Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju sistematizirano je 15 radnih
mjesta (14 revizora i jedan administrativni referent), a bilo je zaposleno osam revizora.
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U 2008. zaposlena su jos Cetiri djelatnika koji nakon preustroja SUFU u SAFU nisu presli u
SAFU, nego su ostali u Ministarstvu financija te su rasporedeni u Samostalnu sluzbu za
unutarnju reviziju. Tako je u navedenoj Sluzbi koncem travnja 2008. bilo 12 djelatnika, od
Cega deset revizora, jedan administrativni referent i jedan vjezbenik. Prema usmenom
obrazlozenju voditelja Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju, tijekom 2008. se u skladu
sa sistematiziranim brojem radnih mjesta planiraju zaposiliti jos tri revizora.

- Nadlezna ministarstva

Unutarnja revizija bila je u 2007. ustrojena u svim nadleznim ministarstvima. Tijekom
2007., nadlezna ministarstva nisu obavljala unutarnju reviziju projekata iz programa ISPA.
S obzirom da su nadlezna ministarstva ujedno i tijela nadlezna za provedbu programa IPA,
unutarnji revizori nadleznih ministarstava su, uz sudjelovanje jednog unutarnjeg revizora iz
Ministarstva financija, u postupku pripreme za akreditaciju sustava upravljanja programom
IPA, u 2007. obavili revizije procjene spremnosti i pripremljenosti ministarstava za
provedbu programa IPA.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je u 2007. bilo

nadlezno za provodenje dva projekta iz programa ISPA, a u 2007. nije obavljana revizija
provedbe projekata. Pocetkom 2008., zbog promjene djelokruga rada postojecih i
ustrojstva novih ministarstava, za provedbu dva projekta iz programa ISPA umjesto
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva nadlezno je novoosnovano
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Samostalna sluzba
za unutarnju reviziju, koja je u 2007. bila ustrojena u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodnoga gospodarstva, postala je ustrojstvena jedinica novog Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja. Zbog navedenog, novoosnovano Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je s Ministarstvom financija, sredinom ozZujka
2008., zaklju€ilo sporazum o obavljanju unutarnje revizije fondova EU.
Prema sporazumu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija ¢e
obavljati unutarnju reviziju upravljanja sredstvima iz pretpristupnih fondova EU u
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva do ustroja unutarnje
revizije unutar tog Ministarstva. Ustrojstvenim aktom Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva iz konca ozujka 2008., predvideno je ustrojavanje
Samostalnog odjela za unutarnju reviziju.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nije strateSkim planom
unutarnje revizije za razdoblje 2008.-2010. i godiSnjim planom za 2008., iz sijeCnja 2008.,
planiralo obavljanje revizije projekata iz programa ISPA, vec je planiralo reviziju procesa
koriStenja doznacenih sredstava iz programa IPA. U Samostalnom odjelu za unutarnju
reviziju Ministarstva zastite okoli8a, prostornog uredenja i graditeljstva, koncem 2007. bila
su sistematizirana Cetiri radna mjesta (revizori), a bila su zaposlena tri revizora. U
strateSkom i godiSnjem planu navedena je potreba za uzom specijalizacijom i edukacijom
odnosno usavrSavanjem djelatnika za odredene vrste reviziia odnosno podrucja
revidiranja, a posebno za revizije koristenja sredstava iz fondova EU.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka takoder nije strateSkim planom
unutarnje revizije za razdoblje 2007.-2009. i godisnjim planom za 2007., iz listopada 2007 .,
planiralo obavljanje revizije projekata iz programa ISPA, nego iz programa IPA. Do
poCetka travnja 2008., strateSki plan unutarnje revizije za razdoblje 2008.-2010. i godisnji
plan za 2008. nisu doneseni.
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U Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
koncem 2007. bilo je sistematizirano Sest radnih mjesta (revizori), a bila su zaposlena tri
revizora. Od pocCetka 2008., za provedbu dva projekta iz programa ISPA umjesto
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka nadlezno je Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Unutarnja revizija, koja je u 2007. bila ustrojena u okviru Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka postala je unutarnja revizija Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture. Ustrojstvenim aktom Ministarstva mora, prometa i infrastrukture iz sredine
travnja 2008., predvideno je ustrojavanje Sluzbe za unutarnju reviziju s dva odjela (jedan
je odjel za reviziju fondova EU i informacijskih sustava). U strateSkom planu posebno je
navedena potreba za posebnom edukacijom za obavljanje revizije fondova EU.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici infrastrukturnih projekata ustrojeni su kao drustva s ograniCenom
odgovornoscu, te poslovanje obavljaju prema propisima za poduzetnike. Ustrojavanje
unutarnje revizije u subjektima koji poslovanje obavljaju prema propisima za poduzetnike
nije propisano, ve¢ uzimajuCi u obzir sve uvjete u kojima pojedini subjekt posluje
(primjerice, slozenost i obujam djelatnosti koju obavlja, broj djelatnika), svaki subjekt
samostalno odlucuje na koji nacin Ce ustrojiti sustav unutarnjih kontrola, a time i moguce
ustrojavanje unutarnje revizije kao dio sustava unutarnjih kontrola. Kod krajnjih korisnika
infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je za drustvo HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb. U drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska Cisto¢a
d.o.o0., Sibenik, unutarnja revizija nije ustrojena.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb je krajnji korisnik dva projekta i to jednog
infrastrukturnog projekta i jednog projekta tehni¢ke pomod¢i. Unutarnja revizija nadlezna za
obavljanje revizije navedenog drustva osnovana je u okviru drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb (jedno od pet drustava koje je, nakon podjele drustva
Hrvatske Zeljeznice d.o.o0., Zagreb, osnovano u 2007.). Revizija programa ISPA u 2007.
nije provedena i iz razloga Sto su se aktivnosti na provedbi infrastrukturnog projekta u
2007. odnosile na ispravke natjeCajne dokumentacije, te su nakon odobrenja
dokumentacije od strane Delegacije, objavljena nadmetanja za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. S obzirom da je drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, ujedno i
jedno od tijela nadleznih za provedbu programa IPA u podrucju prometa, gdje je istodobno
i provedbena agencija i krajnji korisnik, unutarnja revizija drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice
holding d.o.o., Zagreb je u 2007., uz sudjelovanje jednog unutarnjeg revizora iz
Ministarstva financija, u postupku pripreme za akreditaciju sustava upravljanja programom
IPA, obavila samoprocjenu spremnosti drudtva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, za
provedbu programa IPA.

Strateskim planom unutarnje revizije drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding
d.o.o., Zagreb, za razdoblje 2008.-2011. i godi$njim planom rada za 2008., iz travnja
2008., planirano je provodenje unutarnje revizije projekata iz programa IPA. U planovima
je navedeno da u unutarnjoj reviziji ima ukupno sedam djelatnika, $to je nedovoljno s
obzirom na razligitost i veliginu podrugja revidiranja (jer je osim drustva HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, nadlezna i za obavljanje revizije u drugim drustvima osnovanim nakon
podjele drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.o., Zagreb), te zbog C&injenice da ¢e unutarnja
revizija u razdoblju od 2008.-2011. obavljati i reviziju koriStenja sredstava iz programa IPA.
Godi$njim planom za 2008. planirano je obaviti dvije revizije iz programa IPA, koju bi
obavila dva revizora odredena za obavljanje revizije fondova EU.

Projekti iz programa ISPA



515

Istodobno, ustrojstvenim aktom drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, iz sredine
2007., planirano je u okviru Ureda uprave, ustrojavanje unutarnje revizije, te je
sistematizacijom planirano osam radnih mjesta (revizori). Do konca travnja 2008.,
unutarnja revizija nije ustrojena te nema zaposlenih revizora. Prema usmenom
obrazloZzenju, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, je predvideno da u provedbi
programa IPA bude provedbena agencija za podru€je prometa, te je potrebno ustrojiti
unutarnju reviziju. S obzirom da je u travnju 2008. jo$ bio u tijeku postupak usuglasavanja
oko nadina ustroja unutarnje revizije, unutarnju reviziju drustva HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb, do konadnog usuglaavanja, obavlja unutarnja revizija drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb, koja je svojim planovima i planirala obavljanje revizije
projekata iz programa IPA.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima, drustvu HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o0., Zagreb, odnosno drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
ukoliko unutarnja revizija bude ustrojena unutar tog drustva, i Ministarstvu financija, u
dijelu koji se odnosi na obavljanje revizije u novoosnovanom Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, da planovima unutarnje revizije, osim revizije
projekata iz programa IPA, obuhvate i u skladu s moguénostima i procjenom rizika,
provedu revizije projekata iz programa ISPA, a narocito infrastrukturnih projekata, kako bi
se utvrdila ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke za njegovo
poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz Memoranduma o
financiranju. Navedeno je osobito vazno s obzirom na znacajne poteskocCe u dosadas$njoj
provedbi projekata kao i Cinjenicu da su to prvi infrastrukturni projekti koji se provode
prema pravilima Zajednice, te ¢e se saznanja o provedbi projekata iz programa ISPA moci
koristiti i za unaprjedenje sustava provedbe projekata iz programa IPA.

Zbog navedenog, te s obzirom da je vecina tijela koja su nadlezna za provedbu
programa ISPA ujedno nadlezna i za provedbu programa IPA, a biti ¢e nadlezna i za
provedbu programa koji ¢e Republici Hrvatskoj biti dostupni nakon pristupanja EU, te da
unutarnje revizije tih tijela, osim revizija programa pomoci Zajednice obavljaju i redovne
revizije, predlaze se razmotriti broj potrebnih revizora u unutarnjim revizijama tijela
nadleznih za provedbu programa pomoc¢i EU te, prema potrebi, ojaCati kapacitete
unutarnje revizije u tim tijelima i provesti edukaciju za obavljanje revizije koristenja
sredstava iz programa Zajednice. NarocCito je potrebno poduzeti aktivnosti u ustrojavanju
unutarnje revizije u SAFU i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, s obzirom na to da je SAFU provedbena agencija za program ISPA, a
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je nadlezno za
projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, €Cija se provedba provodi uz znacajne
poteskoce.

S obzirom da drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska Cisto¢a
d.o.o., Sibenik obavljaju poslovanje prema propisima za poduzetnike, te da nisu obvezni
ustrojiti unutarnju reviziju, predlaze se navedenim druStvima da uzimajuc¢i u obzir sve
uvjete u kojima drustva posluju, razmotre mogucnost ustroja unutarnje revizije kao dijela
sustava unutarnjih kontrola tih drustava. Takoder, predlaze se da prema potrebi i procjeni
rizika, unutarnju reviziju provedbe infrastrukturnih projekata u krajnjim korisnicima obavi
nadlezno ministarstvo, jer je prema operativnim sporazumima, Sektorski koordinator za
program ISPA odgovoran za ucinkovit nadzor tehnicke provedbe projekata od strane
krajnjeg korisnika i izvoditelja radova, te da revizori nadleznih ministarstava provode
odgovarajucu financijsku kontrolu u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.
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4.2.4. Prirucnici i procedure
- Priruénici

Nacionalni fond, SDURF, SJFU i nadlezna ministarstva su tijekom 2005. i 2006.
izradili prirucnike za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA. PriruCnici se
sastoje od dva dijela: u prvom dijelu su opisane aktivnosti i poslovi koji se trebaju obaviti u
skladu sa zahtjevima upravljanja projektima iz programa ISPA unutar decentraliziranog
sustava provedbe, a drugi dio je operativni vodi€ u kojem je opisano kako se aktivnosti i
poslovi provode te su za svaku aktivnost ili posao koji se treba obaviti dane detaljne
pisane upute, smjernice i liste za provjeru (check liste). S obzirom da je za provedbu
programa ISPA uspostavljen sustav upravljanja i kontrola koji do tada nije postojao u
Republici Hrvatskoj, Nacionalni fond, SJFU, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
su zbog stalne potrebe za poboljSanjem sustava te promjena u okruzenju (primjerice,
promjena pravne regulative, organizacijskih promjena u pojedinom tijelu, odlascima
djelatnika koji se navode u priruénicima), azurirali odnosno mijenjali i dopunjavali
priruénike tijekom 2007. i 2008. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je priru¢nik
izradilo u oZujku 2006., a do konca travnja 2008. priru¢nik nije azuriran.

Operativnim sporazumima su utvrdene obveze krajnjih korisnika u provedbi
projekata, te je, izmedu ostaloga, utvrdeno da krajnji korisnici ustrojavaju jedinicu za
provedbu projekata s odgovaraju¢im unutarnjim procedurama i dovoljnim brojem stru¢nog
osoblja za pravodobnu i u€inkovitu provedbu projekata.

U travnju 2008., drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (jedinica za provedbu
projekta) je u najvecoj mjeri izradilo priru¢nik za provedbu projekta, odnosno u tijeku je jos
izrada lista za provjeru i poglavlja vezanog uz procedure Europske banke za obnovu i
razvitak, koja je krajnjem korisniku odobrila zajam za financiranje projekta. Takoder,
izradena je i revidirana verzija priruénika drustva Gradska g&istoéa d.o.o., Sibenik.
Navedenu verziju je poCetkom oZujka 2008. izradio konzultant u skladu sa zakljuéenim
ugovorom o tehni¢koj pomodi. Priru¢nik je uskladen s priru¢nikom nadleznog ministarstva,
a u travnju 2008., u tijeku je postupak davanja komentara na izradeni prirucnik i
usugladavanja oko moguéih izmjena i dopuna odnosno pobolj$anja priru¢nika. Drustvo HZ
- Infrastruktura d.o.o., Zagreb je krajnji korisnik dva projekta iz programa ISPA, dok je u
programu IPA predvideno da bude krajnji korisnik projekata i provedbeno tijelo za
podkomponentu 3a programa IPA (podrucje prometa). S obzirom da kao provedbeno tijelo
u dijelu programa IPA treba dobiti akreditaciju Europske komisije, drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb je tijekom 2007. i 2008. radilo na izradi prirucnika za program
IPA, koji je izraden u ozujku 2008. Unutarnje procedure za provedbu projekata iz
programa ISPA nisu izradene.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, izraditi
unutarnje procedure kojima bi se utvrdile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i
nadzoru nad provedbom projekata iz programa ISPA.

PredlaZe se Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, da zbog stalnih potreba za
poboljSanjem i azuriranjem pojedinih komponenti sustava upravljanja i kontrola redovito
odnosno prema potrebi azurira priru¢nik za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA.
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- Upravljanje rizicima

Sastavni dio priru¢nika su i upute za upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim
dogadajima i okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata. Upravljanje rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti
institucija, a dizajniran je kako bi identificirao, procijenio i upravljao rizicima koji mogu
ugroziti ostvarenje ciljeva odredene institucije. Svrha upravljanja rizicima je uspostauviti
odgovarajuce alate za prepoznavanje te upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima obvezno
je za sve projekte financirane iz sredstava Zajednice, te se principi upravljanja rizicima
trebaju primijeniti u svim tijelima nadleznim za provedbu projekata. Upravljanje rizicima
sastoji se od identificiranja rizika, procjene utjecaja i rangiranja prema vaznosti, pracenja
stanja ili indikatora identificiranih i rangiranih rizika, mjera potrebnih za smanjenje pojedinih
rizika i roka u kojem se mjere moraju provesti. U priru€nicima je okvirno opisana procjena i
struktura upravljanja rizicima. Za upravljanje rizicima treba uspostaviti i redovito azZurirati
bazu podataka ovisno o promjeni rizika i mjerama poduzetim za njihovo smanjenje.

SJFU je u 2007. uspostavila sustav upravljanja rizicima, odnosno obavila je
procjenu i rangiranje rizika, utvrdila je mjere za njihovo umanjenje i osobe odnosno tijela
odgovorna za poduzimanje utvrdenih mjera, rokove u kojima se mjere trebaju provesti
(Sest mjeseci) te cilieve odnosno definirane ciljane vrijednosti koje se poduzetim mjerama
Zele posti¢i. Upravljanje rizicima se azurira svakih Sest mjeseci (travanj i studeni 2007.).
Usporedbom podataka iz studenoga i travnja 2007., vidljivo je da vecina ciljanih vrijednosti
nije dostignuta, te da su pojedini indikatori imali bolje, a pojedini loSije vrijednosti u
studenome u odnosu na travanj 2007. Takoder, i Nacionalni fond je uspostavio sustav
upravljanja rizicima, koji se redovito azurira.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva su obavili identifikaciju unutarnjih i
vanjskih rizika, te su utvrdili opcenite mjere potrebne za njihovo ublazavanje ili otklanjanje.
Nedostaju nositelji mjera i rokovi u kojem se mjere trebaju poduzeti, ciljane vrijednosti koje
se Zele posti¢i, te redovno azZuriranje sustava upravljanja rizicima. Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka nije uspostavilo sustav upravljanja rizicima u provedbi
programa ISPA.

Od krajnjih korisnika, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Karlovac, u okviru
provedbe projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, redovito i azurno (dva puta
godisnje) obavlja identifikaciju i rangiranje rizika te utvrduje mjere za njihovo umanijivanje.
Drustvo Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik je za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, u svibnju 2007. uspostavilo sustav upravljanja rizicima, te
je definiralo procese projekta, potprojekte, faze i vremenske rokove provodenja pojedinih
faza projekta, identificirani su rizici, mjere za njihovo izbjegavanje i kontrolu, osobe
zaduzZene za izbjegavanje rizika i institucije ili osobe koje mogu otkloniti rizik. U ozujku
2008. sustav je azuriran, na nacin da je preuzet sustav upravljanja rizicima Ministarstva
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, koji nije potpun. Drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb je uspostavilo sustav upravljanja rizicima za program IPA, a
ne i za program ISPA. S obzirom na razliCite funkcije koje navedeno drustvo ima u
provedbi projekata iz programa ISPA i IPA, te na razliCite faze u kojoj se ti programi
nalaze, potrebno je uspostaviti zasebni sustav upravljanja rizicima za provedbu programa
ISPA.
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S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata iznimno vazan i
kontinuiran proces, kojeg treba provoditi do zavrSetka pojedinog projekta, potrebno je
stalno unapredivati uspostavljene sustave upravljanja rizicima u svim tijelima koja su
nadlezna za provedbu programa ISPA, kako bi se postiglo ucinkovito upravljanje rizicima,
te time otklonili ili na najmanju mjeru smanjili njihovi nepovoljni utjecaji, odnosno
omogucila pravodobna i u€inkovita provedba projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i
drustvu HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb, uspostaviti sustav upravljanja rizicima za
provedbu programa ISPA. Predlaze se Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te
drustvu Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik uspostaviti potpuni sustav upravljanja rizicima i
njegovo redovno azuriranje.

4.2.5. Informacijski sustav

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005.,
zakljuCilo ugovor o uspostavi informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim
programima pomoci Zajednice. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje provedbe
pojedinih pretpristupnih programa, njihove realizacije i uspjesSnosti provodenja, te opcenito
efikasnosti troSenja dobivenih sredstava. U svrhu nadzora nad sredstvima iz pretpristupnih
programa, sustav se treba sastojati od viSe podsustava (komponenti), primjerice,
podsustava za planiranje, pracenje procesa nabave, financijsko upravljanje,
radunovodstvenog podsustava te podsustava za izvjeSc€ivanje. Planirani rok uspostave i
implementacije sustava je bio do konca 2005. Izvoditelj je u skladu s ugovorom, poCetkom
2006. isporucio odnosno instalirao sustav (aplikacija CRO4EU), kada je zapocela faza
njegova testiranja. Bilo je planirano da se sustav uspostavi prije nego se obavi prvo
placanje iz programa ISPA (sredina 2007.). Takoder, planirano je da do potpune
uspostave sustava, Nacionalni fond i SJFU, osim evidentiranja poslovnih dogadaja u
navedenom sustavu, koriste i ru€ni sustav pracenja i evidentiranja poslovnih dogadaja
vezanih za program ISPA, ukljuCujuéi i vodenje poslovnih knjiga.

Do konca 2007., informacijski sustav je uspostavljen, a evidentiranja se joS uvijek
obavljaju usporedo u informacijskom i ruénom sustavu. Prema obrazloZenju, informacijski
sustav (CRO4EU) namijenjen pracenju pretpristupnih programa pomoci koristen je tijekom
2007. u Nacionalnom fondu i SJFU usporedo s ru¢nim evidencijama, koje su akreditirane
od strane Europske Komisije. Zbog nepronalazenja odgovarajuceg izvoditelja, odustalo se
od provodenja projekta o provjeri uskladenosti postavki sustava sa ISO standardima
vezanim uz informati¢ku sigurnost i pouzdanost podataka, koji su preduvjet za potpun
prelazak s rucnih na elektronske evidencije. S obzirom da je SJFU izdvojena iz
Ministarstva financija te je promijenila i lokaciju, u tijeku je odvajanje od servera
Ministarstva financija i izgradnja vlastitih informatickih kapaciteta. Nakon Sto se stvore
tehnicki preduvjeti te obavi uskladenje sa ISO standardima, planira se u potpunosti koristiti
samo informacijski sustav, bez ru¢nog sustava evidentiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacionalnom fondu i SAFU definirati nositelje i
rokove provedbe aktivnosti koje se trebaju poduzeti za potpuni prelazak na informacijski
sustav pracenja provedbe programa pomoci Zajednice, bez ru¢nog sustava evidentiranja.
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5. PROJEKTI FINANCIRANI IZ PROGRAMA ISPA

Sredstvima iz programa ISPA koja su namijenjena Republici Hrvatskoj
(60.000.000,00 EUR) financira se Sest projekata i to tri infrastrukturna projekta (jedan iz
sektora prometa i dva iz sektora zaStite okoliSa), te tri projekta tehni¢ke pomodéi. Od
navedenog iznosa, za financiranje projekata odobreno je 59.000.000 EUR, a 1.000.000
EUR je odobreno za potrebe Delegacije. Europska komisija, u ime Zajednice, i Vlada
Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske, su koncem 2005. i tijekom 2006. potpisali
Memorandume o financiranju odobrenih projekata kojima su utvrdena medusobna prava i
obveze, nakon Cega je zapocCeo proces provedbe projekata.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i sredstvima drzave korisnice. Zajednica iz programa dodjeljuje
pomoc¢ u iznosu do 75,0% ukupno prihvatljivih izdataka. lzuzetno, preliminarne studije i
mjere tehniCke podrske mogu se financirati u 100,0% iznosu.

Pregled projekata koji se financiraju iz programa ISPA daje se u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Ukupno Izvori financiranja
Redr.n Projekt pl’l'hvaﬂj.IVI Program ISPA N_amonglno_
broj izdaci sufinanciranje
projekta Iznos % Iznos %
1 2 3 4 5 6 7
1, | Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici | 75 764 000 | 28789.180 | 38,0 | 46.971.820 | 62,0
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 36.000.000 22.500.000 62,5 13.500.000 | 37,5
3. Ei‘f(%ig‘ca'”i centar za gospodarenje otpadom 8.823.601 | 6.000.049 | 68,0 | 2823552 32,0
Priprema liste projekata za Instrument za
4. pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite 1.464.100 966.306 66,0 497.794 | 34,0
okolisa
5. Pr|prema liste prOJ,ekata za Instrument za 741738 482.130 65.0 250.608 | 35,0
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
6. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK * 262.335 262.335 | 100,0 - -
Ukupno 123.052.774 | 59.000.000 48,0 | 64.052.774 | 52,0

* Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomo¢ Sredi$njoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

6. 1ZVORI FINANCIRANJA PROJEKATA
6.1. Sredstva iz programa ISPA

Nacionalni fond je za koriStenje sredstava iz programa ISPA, kod poslovne banke
otvorio zasebne bankovne raCune za sektor prometa i sektor zastite okoliSa, unutar kojih
su otvoreni i zasebni racuni za pojedini projekt. Takoder, otvoreni su i zasebni racuni za
ostvarene kamate po pojedinom projektu na koje se prenose ostvarene kamate nakon
isteka roka oroCavanja sredstava. Navedenim raCunima upravlja Nacionalni fond.
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S obzirom da plaéanja ugovarateljima obavlja SJFU, kojoj Nacionalni fond prenosi
dobivena sredstva za provedbu projekata iz Europske komisije, Nacionalni fond je otvorio i
zasebne bankovne raCune za pojedini projekt kojima upravlja SJFU, s kojih se obavljaju
placanja ugovarateljima.

Europska komisija doznaCava sredstva za provedbu projekata na racun Nacionalnog
fonda. Prema odredbama Memoranduma o financiranju, doznaka sredstava moze biti u
obliku predujma, tijekom provedbe projekata i konacna isplata. Doznake sredstava tijekom
provedbe i konacne isplate odnose se na stvarno potvrdene i placene izdatke, koji moraju
biti potkrijepljeni pripadajucom dokumentacijom.

Za infrastrukturne projekte, odobrava se plac¢anje predujma u visini 20,0% iznosa koji

se financira iz programa ISPA, s tim da se 10,0% isplacuje nakon dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe te nakon Sto drzava korisnica potpiSe Memorandum o
financiranju, a preostalih 10,0% nakon potpisivanja prvog veceg ugovora o radovima te
ispunjenju drugih uvjeta koji su za pojedini projekt utvrdeni u Memorandumu o financiranju.
Za projekte tehniCke pomoci odobrava se placanje predujma u visini 40,0% iznosa koji se
financira iz programa ISPA, s tim da se 20,0% ispladuje nakon Sto drzava korisnica
potpiSe Memorandum o financiranju, a preostalih 20,0% nakon potpisivanja prvog
vrijednosno znacajnijeg ugovora o tehnickoj pomoci.
Tijekom provedbe projekata, Europska komisija doznaCava sredstva na zahtjev
Nacionalnog fonda. Doznaka se obavlja radi refundiranja potvrdenog i placenog izdatka,
uz zadovoljavanje uvjeta utvrdenih u Memorandumu o financiranju. Europska komisija, u
obliku predujma i tijekom provedbe projekata doznacava sredstva do visine 80,0% ukupno
dodijeljene pomod¢i. U opravdanim slu€ajevima, Komisija mozZe povecati taj postotak na
90,0%. Konacna isplata obavlja se nakon ispunjavanja svih uvjeta utvrdenih u
Memorandumu o financiranju (primjerice, da je mjera provedena u skladu s ciljevima, da je
ispunila uvjete odredene Memorandumom o financiranju, da je Europskoj komisiji
dostavljeno zavrsno izvjesc¢e, te drugih utvrdenih uvjeta).

U 2006., Europska komisija je u skladu s navedenim doznacila predujam u visini
10,0% iznosa koji se financira iz programa ISPA za infrastrukturne projekte i 20,0% iznosa
za projekte tehniCke pomodéi, odnosno ukupno 6.070.214,79 EUR. S obzirom da su na
oroCena sredstva u 2006. ostvareni primici od kamata u iznosu 159.902,59 EUR, ukupno
raspoloZiva sredstva koncem 2006. iznosila su 6.230.117,38 EUR.

U 2007., od Europske komisije primljena su sredstva u iznosu 125.491,21 EUR. Od
navedenog iznosa, za provedbu projekta Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA (dalje u tekstu:
projekt TehniCka pomo¢ SJFU i NIK), doznaceno je 124.629 EUR (na doznaku druge rate
predujma odnosi se 52.467 EUR, dok se 72.162 EUR odnosi na plac¢anja tijekom
provedbe projekta, odnosno povrat sredstava koja su prema zakljuenim ugovorima
placena izvoditeljima usluga). Preostalih 862,21 EUR odnosi se na primljena sredstva za
prvu ratu predujma za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu
pomoc (IPA) u sektoru prometa. Naime, predujam je u 2006. trebao biti doznacen u iznosu
96.426 EUR, ali s obzirom da je Nacionalni fond u 2006. primio 95.563,79 EUR, preostalih
862,21 EUR zaprimljeno je u 2007. S obzirom da su primici od kamata na oroCena
sredstva i sredstva po videnju ostvareni u iznosu 327.688,08 EUR, ukupno ostvarena
sredstva u 2007. iznosila su 453.179,29 EUR.
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Iz navedenog je vidljivo da su u 2006. i 2007. za provodenje projekata ostvarena
sredstva u ukupnom iznosu 6.683.296,67 EUR, od Cega su od Europske komisije
primljena sredstva u iznosu 6.195.706 EUR, dok je od kamata ostvareno 487.590,67 EUR.
Nacionalni fond je u 2007., za placanje izvoditeljima usluga prema zaklju€enim ugovorima,
na racun SJFU prenio 226.533,12 EUR, te su raspoloziva sredstva koncem 2007. iznosila
6.456.763,55 EUR.

U tablici broj 2 daje se pregled doznalenih sredstava iz Europske komisije i
ostvarenih kamata na doznacena sredstva u 2006. i 2007., te prenesenih sredstava na
racun SJFU u 2007.
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Tablica broj 2

Pregled doznacenih sredstava iz Europske komisije i ostvarenih kamata na dozna¢ena sredstva u 2006. i 2007.,
te prenesenih sredstava na racun SJFU u 2007.

u EUR
2006. 2007.
Redni Srgdstva Ukuprlg Zahtjev . Sredstva Ukupno Prijenos Ukuprlg
: Projekt primijena od | 1\ arene | asPoloziva Europsko] |, inlienaod | Ostvarene | ostvarena | sredstava | [asPoloziva
broj Europske sredstva 31. komisiji za Y sredstva 31.
- kamate . Europske kamate sredstva u na racun .
komisije prosinca doznakom komisiie 2007 SJFU prosinca
(predujam) 2006. sredstava ) ) 2007.
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 9 (7+8) 10 11 (5+9-10)
Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge
1. na dionici Vinkovci — Tovarnik — | 2.878.918,00 89.746,65 | 2.968.664,65 - - | 172.040,33 | 172.040,33 - | 3.140.704,98
drzavna granica
p. |Program za vode i otpadne | ;55000000 | 70.15594 | 2.320.155,94 - - | 106.385,57 | 106.385,57 | 2.426.541,51
vode u Karlovcu
3. | Regionahnicentarza 600.005,00 -| 600.005,00 - -| 3169338 | 3169338 | 69.31512 | 562.383,26
gospodarenje otpadom Bikarac
4. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 52.467,00 - 52.467,00 | *124.629,00 | 124.629,00 2.091,64 | 126.720,64 | 157.218,00 **21.969,64
Priprema liste projekata za
5. | Instrument za prefpristupnu 193.261,00 - | 193.261,00 : | 1027295 | 10272,95 .| 20353395
pomo¢ (IPA) u sektoru zastite
okoliSa
Priprema liste projekata za
6. Instrument za pretpristupnu 95.563,79 - 95.563,79 - 862,21 5.204,21 6.066,42 - 101.630,21
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
UKUPNO 6.070.214,79 | 159.902,59 | 6.230.117,38 124.629,00 | 125.491,21 | 327.688,08 | 453.179,29 | 226.533,12 | 6.456.763,55

* 124.629 EUR - zahtjevi se odnose na plaé¢anje druge rate predujma u iznosu 52.467 EUR (sredstva primlijena 18. rujna 2007.) i za obavljena pla¢anja izvoditeljima usluga tijekom
provedbe projekta u iznosu 72.162 EUR(sredstva primljena 21. prosinca 2007.).

**21.969,64 EUR - sredstva se odnose na raspoloziva sredstva primljena od Europske komisije u iznosu 19.878 EUR i ostvarenih kamata u iznosu 2.091,64 EUR.
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Iz tablice je vidlivo da su koncem 2007. raspoloziva sredstva na racunima
Nacionalnog fonda koncem 2007. iznosila 6.456.763,55 EUR. Od navedenog iznosa,
koncem 2007. bilo je oro¢eno 2.167.143,23 EUR.

U tablici broj 3 daje se pregled stanja nov€anih sredstava i depozita na raunima
Nacionalnog fonda na dan 31. prosinca 2007.

Tablica broj 3

na dan 31. prosinca 2007.

Pregled stanja novCanih sredstava i depozita na raCunima Nacionalnog fonda

u EUR
Red'f" Projekt Glavni racun DeQOZ'.t' Kanjatnl Ukupno
broj (orocenja) racun
1 2 3 4 5 6 (3+4+5)
1. | Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici | 5 578 948 09 .| 26178698 |  3.140.704.98
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica
2. IF(’;?%\"I";E za vode i otpadne vode U | 37554377 | 1877.456,23 | 176.541,51 2.426.541,51
3, | Regionaini = centar za gospodarenje |  g5a) gaq gg - | 31.693,38 562.383,26
otpadom Bikarac
4. Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK *72.162,00 2.091,64 **74.253,64
Priprema liste projekata za Instrument za
5. pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru - 193.261,00 10.272,95 203.533,95
zastite okolisa
Priprema liste projekata za Instrument za
6. pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru - 96.426,00 5.204,21 101.630,21
prometa
Sveukupno 3.854.313,65 | 2.167.143,23 | 487.590,67 | **6.509.047,55

* 72.162 EUR - od ukupnog iznosa na sredstva primliena od Europske komisije odnosi se 19.878 EUR, dok se na
sredstva iz drzavne riznice odnosi 52.284 EUR (sredstva su na racun drzavne riznice vraéena pocetkom 2008.).

** 74.253,64 EUR i 6.509.047,55 EUR - s obzirom da su u navedenim iznosima sadrzana i sredstva iz drzavne riznice u
iznosu 52.284 EUR, koja su poc¢etkom 2008. vrac¢ena na racun riznice, raspoloziva sredstva za projekt Tehni¢ka pomoc¢
SJFU i NIK iznose 21.969,64 EUR odnosno za sve projekte iznose ukupno 6.456.763,55 EUR.

Stanje nov€anih sredstava i depozita na raCunima Nacionalnog fonda na dan 31.
prosinca 2007. iznosilo je 6.509.047,55 EUR. Od navedenog iznosa, na raspoloZiva
sredstva za provedbu projekata odnosilo se 6.456.763,55 EUR, dok se na sredstva iz
drzavne riznice odnosilo 52.284 EUR. Naime, tijekom provedbe projekata, u slu¢aju kada
sredstva na raCunima Nacionalnog fonda nisu dostatna za pokri¢e izdataka pojedinog
projekta, financiranje se obavlja iz sredstava drZavne riznice (tzv. mostno financiranje).
Nakon obavljenih placanja, Nacionalni fond upucuje zahtjev Europskoj komisiji za
refundaciju placenih izdataka, a nakon primitka sredstava od Europske komisije, obavlja
povrat sredstava na raCun drzavne riznice. Tijekom 2007., u viSe navrata su se za
placanja izdataka koristila sredstva drzavne riznice, a pozajmljena sredstva u iznosu
52.284 EUR, za placanje izdataka u provedbi projekta Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK,
vra¢ena su na racun drzavne riznice po¢etkom 2008.
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Kamate na sredstva doznacena iz Europske komisije

U 2006. i 2007. ostvareni su primici od kamata na oroCena sredstva i sredstva po
videnju u ukupnom iznosu 487.590,67 EUR, od ¢ega u 2006. u iznosu 159.902,59 EUR, a
u 2007. u iznosu 327.688,08 EUR.

U tablici broj 4 daje se pregled ostvarenih kamata u 2006. i 2007.

Tablica broj 4

Ostvarene kamate po projektima u 2006. i 2007.

u EUR
Redni Projekt 2006. 2007. Ukupno
broj
1 2 3 4 5 (3+4)
1 Rehablllltacuav zeljeznlcke pruge na dionici Vinkovci - 89.746.65 172.040,33 261.786,98
Tovarnik - drzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 70.155,94 106.385,57 176.541,51
3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac - 31.693,38 31.693,38
4. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK - 2.091,64 2.091,64
Priprema liste projekata za Insterent za pretpristupnu ) 10.272.95 10.272.95
5. pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa
Prlprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu } 5.204.21 5.204.21
6. pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
Sveukupno 159.902,59 327.688,08 487.590,67

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
primici od ostvarenih kamata na sredstva koja se nalaze na bankovnim racunima pripadaju
zemlji korisnici. Ostvareni primici od kamata iz primljenih predujmova za odredeni projekt
moraju biti iskoriSteni iskljuCivo za financiranje prihvatljivih izdataka projekta i tijekom
razdoblja koje je navedeno u Memorandumu o financiranju, bilo kao zamjena za nacionalni
doprinos ili za financiranje dodatnih komponenti projekta. Do konca travnja 2008. nije
donesena odluka o namjeni koristenja ostvarenih sredstava od kamata.

6.2. Nacionalni izvori financiranja

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora (drZzavnog proracuna, prorauna grada
Sibenika, Fonda za zastitu okolida i energetsku uginkovitost i zajma EBRD odobrenog
drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac). Projekti financirani iz programa pomoci
Zajednice, prema propisima Republike Hrvatske, moraju se planirati u drzavnom
proraCunu u okviru ministarstava koji su nadlezni za provedbu pojedinih projekata, a
planirani iznos obuhvaca iznos koji se financira iz drzavnog proracuna i iznos koji se
financira iz pomoc¢i Zajednice. Sredstva koja se financiraju iz drugih nacionalnih izvora,
planiraju se u proradunu grada Sibenika, te financijskim planovima Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku u€inkovitost i drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac.
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Memorandumima o financiranju pojedinog projekta utvrdeno je da porezi i javni
nameti nisu prihvatljivi troSkovi projekata, te se ne mogu financirati iz programa ISPA. S
obzirom da se tijekom provedbe projekata pojavila dvojba da li se i na koji iznos sredstava
koji ¢e se utroSiti za provedbu projekata placa porez na dodanu vrijednost, Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje je u svrhu pravodobnog osiguranja potrebnih sredstava,
sredinom 2007., obavijestio nadlezna ministarstva i krajnje korisnike da Ce se porez na
dodanu vrijednost placati na iznose nacionalnog sufinanciranja, prema postotku
utvrdenom u Memorandumima o financiranju. U skladu s navedenim, u drzavnom
proraCunu za 2008., uz iznose nacionalnog sufinanciranja, uglavnom su planirana i
sredstva za placanje poreza na dodanu vrijednost.

Medutim, s obzirom da je u 2008., tijekom obavljanja revizije za 2007., utvrdeno da i
nadalje postoje dvojbe i nedoumice oko obveze placanja poreza na dodanu vrijednost,
odnosno da li se i na koji iznos placa porez na dodanu vrijednost, te u sluaju obveze
placanja, nacin ispunjenja obveze, Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti misljenje
Porezne uprave Ministarstva financija kojim bi se razrijeSile postojeCe nedoumice u vezi
eventualne obveze pla¢anja poreza na dodanu vrijednost te definirao nacin placanja
odnosno ispunjenja obveze, u slu€aju da na cjelokupna ili dio sredstava za provedbu
projekata iz programa ISPA postoji obveza pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.

U drzavnom proracunu za 2008., koji je donesen pocetkom 2008., u okviru
Ministarstva financija, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva planirana su sredstva za provedbu projekata iz
programa ISPA.

- Ministarstvo financija

Ministarstvo financija odnosno SJFU (SAFU), koja je najve¢im dijelom korisnik
projekta Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK, u drzavhom proraCunu za 2008. planiralo je
sredstva za njegovu provedbu u iznosu 630.000,00 kn. Sredstva su planirana prema
nazivu projekta (Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK), a s obzirom da se projekt u potpunosti
financira iz programa ISPA, cjelokupno planirani iznos odnosi se na sredstva Zajednice.
Planirani iznos u drzavnom proracunu planiran je na temelju plana izdataka projekta za
razdoblje 2008.-2010., kojeg je na temelju plana nabave izradila SJFU (SAFU).

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je nadlezno za
projekte Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, u dijelu koji se odnosi
na projekte vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda.

U drzavnom proracunu za 2008., sredstva za provedbu oba projekta planirana su
pod nazivom projekt ISPA u ukupnom iznosu 50.600.000,00 kn. lako sredstva nisu
planirana po pojedinom projektu, iz razrade ukupno planiranih sredstava koja je dobivena
od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te podacima
Ministarstva financija, moze se vidjeti kolika su sredstva namijenjena za pojedini projekt i
iz kojih izvora. Tako je od ukupno planiranog iznosa, financiranje iz programa ISPA
planirano u iznosu 34.500.000,00 kn, a iz drzavnog proracuna u iznosu 16.100.000,00 kn.
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Od planiranih sredstava iz drzavnog proraCuna, na sufinanciranje prihvatljivih izdataka
projekata u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju odnosi se 13.000.000,00
kn, a preostalih 3.100.000,00 kn odnosi se na financiranje domacih izvoditelja koji izraduju
projektnu dokumentaciju potrebnu za provodenje projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu. Naime, s obzirom na kasnjenje u provedbi navedenog projekta, dio
usluga izrade projektne dokumentacije koje je trebalo izvesti u okviru projekta, ustupljene
su domacim izvoditeljima prema propisima o javnoj nabavi Republike Hrvatske. Kako je
dio usluga izdvojen iz projekta, izdvojene usluge nisu viSe prihvatljive za financiranje iz
programa ISPA, te se u potpunosti financiraju iz nacionalnih izvora, za $to su za 2008.
osigurana sredstva u iznosu 3.100.000,00 kn (opisano u toCki 8.2. lzvjeSca). Takoder, u
okviru planiranih sredstava za financiranje prihvatljivih izdataka projekata osigurana su i
sredstva za podmirenje poreza na dodanu vrijednost na iznos financiranja iz drzavnog
proracuna.

Planirani iznos u drzavnom proracunu, odnosno planirani iznosi po pojedinom
projektu vidljivi iz razrade dobivene od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, planirani su na temelju planova izdataka projekata za razdoblje
2008.-2010., koje je na temelju planova nabave izradila SJFU (SAFU) i dostavila ih
Ministarstvu radi planiranja sredstava u drzavnom proracunu za 2008.

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je nadlezno za projekte Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa.

U drzavnom proraCunu za 2008., planirana su sredstva za provedbu dva projekta iz
programa ISPA. Sredstva nisu planirana prema nazivu projekta, ve¢ su sredstva u iznosu
185.000.000,00 kn planirana za projekt pod nazivom Osuvremenijivanje i izgradnja pruga
na X koridoru - ISPA projekt, a u iznosu 4.000.000,00 kn za projekt pod nazivom ISPA
projekti - izrada studija.

Od ukupno planiranog iznosa za projekt pod nazivom ISPA projekti - izrada studija,
prema podacima dobivenim od Ministarstva financija, financiranje iz drzavnog prora¢una
planirano je u iznosu 1.500.000,00 kn (37,5%), a iz pomoc¢i Zajednice u iznosu
2.500.000,00 kn (62,5%). Prema obrazloZenju, planirana sredstva odnose se na projekt
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, a
navedeni omjeri sufinanciranja gotovo u potpunosti odgovaraju omjerima sufinanciranja
prema Memorandumu o financiranju.

Od ukupno planiranog iznosa za projekt pod nazivom Osuvremenjivanje i izgradnja
pruga na X koridoru - ISPA projekt, prema podacima dobivenim od Ministarstva financija,
financiranje iz drzavnog proracuna planirano je u iznosu 75.000.000,00 kn (40,5%), a iz
pomoci Zajednice u iznosu 110.000.000,00 kn (59,5%). Navedeni omjeri sufinanciranja ne
odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, prema
kojem se iz drzavnog proracuna financira 62,0% prihvatljivin izdataka projekta, a iz
programa ISPA (pomo¢ Zajednice) 38,0%.
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Takoder, u drzavnhom proraCunu za 2007., prvobitno su planirana sredstva za projekt
Osuvremenijivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt, u iznosu 180.000.000,00
kn, od Cega iz drzavnog proracuna u iznosu 115.000.000,00 kn (64,0%) i pomoci
Zajednice u iznosu 65.000.000,00 kn (36,0%), Sto gotovo u potpunosti odgovara omjerima
sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju. S obzirom da za realizaciju projekata
iz programa ISPA u 2007. nije bilo utroSka sredstava, nakon izmjena te obavljenih
preraspodjela sredstava u drzavnom proracunu za 2007., planirana sredstva su smanjena
na 100.000.000,00 kn, od €ega iz drzavnog proracuna u iznosu 35.000.000,00 kn (35,0%),
a iz pomoci Zajednice u iznosu 65.000.000,00 kn (65,0%), Sto ne odgovara omjerima
sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju. Prema podacima dobivenim od
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, u 2007. su izvrSeni izdaci iz sredstava
drzavnog proracuna u iznosu 35.000.000,00 kn (35,0%), a sredstva su dozna¢ena drustvu
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, za obavljena ulaganja na osuvremenijivanju i izgradniji
pruga na X koridoru.

Planove izdataka za razdoblje 2008.-2009., za projekt Rehabilitacija ZeljezniCke
pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica i za razdoblje 2008.-2010. za
projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa je, na temelju planova nabave, izradila SJFU koncem 2007. i poCetkom 2008.
Planovi izdataka su sastavni dijelovi godisnjih izvjeS¢a o provedbi pojedinog projekta te
izvieS¢a o provedbi projekata koja su sastavljena za sastanak Odbora za pracenje
programa ISPA (sastanak odrzan u prosincu 2007.). Prema navedenim planovima, za
provedbu projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
sektoru prometa u 2008. planirani su izdaci u iznosu 252.521,40 EUR odnosno priblizno
1.850.000,00 kn. Za provedbu projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci
- Tovarnik - drzavna granica planirani su izdaci u 2008. u iznosu 35.129.438,09 EUR
odnosno priblizno 256.000.000,00 kn. lzdaci za provedbu projekta Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica planirani su za 2008. i
2009., a ne i 2010., jer je rok za provedbu projekta prema Memorandumu o financiranju
konac 2009., te se u izvjeS¢ima o provedbi projekta izdaci planiraju do roka za provedbu
projekta prema Memorandumu o financiranju. S obzirom da projekt nece biti zavrSen do
konca 2009., te da je oCekivani rok zavrSetka projekta konac 2010., od Europske komisije
Ce se zatraziti izmjena Memoranduma o financiranju i produzetak roka provedbe projekta
do 2010. U svrhu planiranja sredstava u drzavnom proracunu nije sastavljen novi plan
izdataka projekta za razdoblje 2008.-2010.

Iz navedenog je vidljivo da su prema planovima izdataka za provedbu projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
planirani izdaci za 2008. u pribliznom iznosu 1.850.000,00 kn, a za projekt Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica u pribliznom iznosu
256.000.000,00 kn. Iz postojece dokumentacije nije vidljivo na temelju ¢ega su u
drzavnom prora¢unu za 2008. planirana sredstva za projekt pod nazivom ISPA projekti -
izrada studija u iznosu 4.000.000,00 kn, te za projekt pod nazivom Osuvremenjivanje i
izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt u iznosu 185.000.000,00 kn, u omjerima koji
ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica.
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- Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je nadlezno za
projekte Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa.

U drzavnom proracunu za 2008., planirana su sredstva za provedbu projekta pod
nazivom Podrska izgradnji i rekonstrukciji okolisa - ISPA 2005. u iznosu 1.606.000,00 kn.
Prema obrazloZenju Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva te
podacima dobivenim od Ministarstva financija, navedena sredstva su planirana za projekt
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite
okoliSa. Planirani omijeri financiranja iz drzavnog proracuna (34,0%) i programa ISPA
(66,0%) u potpunosti odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o
financiranju. Planirani iznos u drzavnom proraCunu planiran je na temelju plana izdataka
projekta za razdoblje 2008.-2010., kojeg su na temelju plana nabave izradili SJFU i
Ministarstvo. U okviru planiranih sredstava osigurana su i sredstva za podmirenje poreza
na dodanu vrijednost na iznos financiranja iz drzavnog proracuna.

U drzavnom proracunu za 2008., sredstva za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac nisu planirana. Prema planu izdataka za razdoblje 2008.-
2010., koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekta sastavljenog za sastanak Odbora
za pracenje programa ISPA (sastanak odrzan u prosincu 2007.), kojeg je izradila SJFU,
planirani su izdaci za provedbu projekta u 2008. u iznosu 3.627.593,55 EUR odnosno
priblizno 26.480.000,00 kn. U skladu s omjerima financiranja prema Memorandumu o
financiranju, od planiranog iznosa, na sredstva iz programa ISPA se odnosi 2.466.763,61
EUR (68,0%) ili priblizno 18.000.000,00 kn, proraduna grada Sibenika 645.711,65 EUR
(17,8%) ili priblizno 4.714.000,00 kn (odnosno 5.751.000,00 kn s uklju¢enim porezom na
dodanu vrijednost), te Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost 515.118,29 EUR
(14,2%) ili priblizno 3.766.000,00 kn (odnosno 4.594.520,00 kn s uklju¢enim porezom na
dodanu vrijednost). lako se navedeni projekt ne financira iz drzavnog proracuna, u
drzavnom proracunu za 2008., u okviru Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, trebalo je planirati iznos za provedbu projekta koji se financira iz programa
ISPA (pomoc¢ Zajednice).

U svrhu izrade proraduna grada Sibenika, krajnji korisnik je u rujnu 2007. sastavio
Prijedlog odrzavanja i razvoja komunalne infrastrukture za razdoblje 2008.-2010., kojega
je dostavio gradu Sibeniku u listopadu 2007. U Prijedlogu su navedena ukupna sredstva
koja u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju treba osigurati grad Sibenik za
provedbu projekta u razdoblju od 2008. do 2010. Prema Prijedlogu, za provedbu projekta
u 2008. grad Sibenik treba osigurati 523.850,67 EUR odnosno priblizno 3.824.000,00 kn,
Sto uvecano za pripadajuci iznos poreza na dodanu vrijednost iznosi 639.097,82 EUR,
odnosno priblizno 4.665.000,00 kn. Prema dostupnoj dokumentaciji, u proracunu grada
Sibenika za 2008. planirani su izdaci za projekt Sanacija odlagali$ta Bikarac i izgradnja
Regionalnog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 1.550.000,00 kn, odnosno za
priblizno 4.201.000,00 kn manje od sredstava koja je trebalo planirati prema planu
izdataka kojeg je izradila SJFU ili za 3.115.000,00 kn manje od iznosa kojeg je trebalo
planirati prema Prijedlogu odrzavanja i razvoja komunalne infrastrukture za razdoblje
2008.-2010. Iz dostupne dokumentacije nije vidljivo koji iznos sredstava je u financijskom
planu za 2008. osigurao Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
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Do konca 2007., SJFU (provedbena agencija za program ISPA koja obavlja pla¢anja
prema zakljuCenim ugovorima, te je odgovorna za pravodobna placanja), Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski koordinator za program ISPA,
koji je prema operativnom sporazumu odgovoran za osiguranje sredstava za
sufinanciranje projekta iz nacionalnih izvora), Gradska &isto¢a d.o.o., Sibenik (krajnji
korisnik), grad Sibenik i Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost (koji sufinanciraju
projekt), nisu pisanim putem utvrdili medusobna prava i obveze vezano za osiguranje
sredstava za provedbu projekta.

PoCetkom ozujka 2008., Ministarstvo =zasStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva je u svrhu osiguranja sredstava za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac u 2008., te usuglasavanja stavova oko sastavljanja
zajednickog sporazuma o financiranju projekta, obavijestilo sve subjekte koji sudjeluju u
provedbi i financiranju projekta o iznosima koje pojedini subjekt treba osigurati za
provedbu projekta u 2008. Planirani iznosi utvrdeni su na temelju plana izdataka projekta
za razdoblje 2008.-2010., kojeg je na temelju plana nabave izradila SAFU i dostavila ga
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Prema planu, u 2008. su
planirani izdaci za provedbu projekta u ukupnom iznosu 3.627.591,15 EUR. Navedene
aktivnosti trebalo je poduzeti prije donoSenja prorauna odnosno financijskog plana
subjekata koji sudjeluju u financiranju projekta. Prema usmenom obrazlozenju
Ministarstva, do konca travnja 2008. zajedniCki sporazum Kkojim bi se pisanim putem
utvrdila medusobna prava i obveze svih sudionika koji sudjeluju u provedbi i sufinanciranju
projekta nije zakljuen, a postupak usuglasavanja je u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva i Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, u
drzavnom proracunu planirati sredstva za provedbu projekata po pojedinom projektu, te
nadleznim ministarstvima, a naro€ito Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, planirati
sredstva prema nazivu projekata iz Memoranduma o financiranju, kako bi bilo vidljivo za
koje projekte su sredstva planirana te kako bi se olakSalo pracenje utroSka sredstava.

Predlaze se tijelima koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata iz nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministarstva zastite okolia, prostornog
uredenja i graditeljstva, pravodobno uspostaviti potrebnu suradnju u postupku planiranja,
kako bi se u proraCunima i financijskim planovima osigurala potrebna sredstva za
provedbu projekata.

Takoder, predlaze se da SAFU, drustvo Gradska Cisto¢a d.o.o., Sibenik, Ministarstvo
zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva, grad Sibenik i Fond za zastitu okolida i
energetsku ucinkovitost sporazumom utvrde medusobna prava i obveze vezano za
financiranje projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac. S obzirom da i
u financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu sudjeluje vise tijela,
predlaze se razmotriti mogucénost zaklju€enja pisanog sporazuma o medusobnim pravima i
obvezama vezanim za financiranje navedenog projekta izmedu tijela koja sudjeluju u
njegovoj provedbi i financiranju. Sporazumima bi, izmedu ostalog, trebalo usuglasiti nacin
na koji ¢e se tijela koja sudjeluju u financiranju projekata iz nacionalnih izvora
obavjestavati o potrebnim sredstvima, kako bi ih ona mogla planirati u svojim proraCunima
i financijskim planovima (primjerice, da im SAFU odnosno nadlezno ministarstvo
tromjeseCno dostavlja azurirane planove izdataka), nacin na koji ¢e im se dostavljati
zahtjevi za sredstvima i popratna dokumentacija kojom se dokazuje opravdanost zahtjeva
(ugovori, raCuni, situacije, zapisnici i drugo), te rokove u kojima ¢ée navedena tijela
doznacavati sredstva na raCun SAFU.
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7. 1ZDACI

lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u 2007. izvrSeni su u iznosu
259.152,00 EUR, odnosno u protuvrijednosti 1.896.276,74 kn. lzvrSeni izdaci odnose se
na obavljena pla¢anja za provedbu projekata Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu
157.218,00 EUR, u protuvrijednosti 1.150.817,80 kn, te Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac u iznosu 101.934,00 EUR, u protuvrijednosti 745.458,94 kn.

Placanja izvoditeljima prema zakljuCenim ugovorima o nabavi obavlja SJFU. Nakon
dobivanja racuna za placanje od izvoditelja, SJFU upucuje zahtjev Nacionalnom fondu (za
sredstva Zajednice odnosno iz programa ISPA) i nadleznim ministarstvima odnosno
subjektima koji osiguravaju sredstva iz nacionalnih izvora, da prema omjeru sufinanciranja
iz Memoranduma o financiranju pojedinog projekta, doznale potrebna sredstva za
placanje izvoditeljima. Nakon Sto Nacionalni fond i subjekti koji osiguravaju sredstva iz
nacionalnih izvora uplate sredstva za pojedini projekt na racun SJFU, SJFU obavlja
placanja izvoditeljima.

U tablici broj 5 daje se pregled primljenih sredstava i izvrSenih izdataka za provedbu
projekata u 2007.

Tablica broj 5

Primljena sredstva i izvrSeni izdaci za provedbu projekata u 2007.

u EUR
Sredstva
primljena iz Sredstva
. : - . Ukupno .
Redni . Nacionalnog primljena iz o Izvreni
- Projekt . . primljena - -
broj fonda nacionalnih izdaci
- sredstva
(sredstva izvora
Zajednice)
1 2 3 4 5 (3+4) 6
1. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 157.218,00 - | 157.218,00 157.218,00
2. | Regionalni centar za gospodarenje otpadom 69.315,12 32.618,88 | 101.934,00 | 101.934,00
Bikarac
Ukupno 226.533,12 32.618,88 | 259.152,00 259.152,00

U 2007., u okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA zaklju¢eno je pet
ugovora o tehni¢koj pomoci, odnosno pruzanju konzultantskih usluga u provedbi projekata
u ukupnoj vrijednosti 431.920,00 EUR, i to Cetiri ugovora o pruzanju usluga za provedbu
projekta Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK ukupne vrijednosti 262.030,00 EUR, te jedan ugovor
0 pruzanju usluga za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac u vrijednosti 169.890,00 EUR. Zaklju€eni ugovori su tzv. okvirni ugovori o pruzanju
usluga u vrijednosti do 200.000,00 EUR, zaklju€eni s inozemnim konzultantima. U skladu s
pravilima Zajednice, plaéanja prema navedenim ugovorima se obavljaju na nacin da se
prvi dio ugovorenog iznosa plac¢a putem predujma (60,0%), a preostali iznos (40,0%),
nakon zavrSetka ugovora, odnosno ispostavljenog racuna i prihvacanja zavrsnog izvje$c¢a
konzultanta o obavljenim uslugama, uz koje trebaju biti priloZeni racuni o stvarno izvrSenim
izdacima vezanim uz obavljanje ugovorenih usluga.

U tablici broj 6 daje se pregled vrijednosti ugovorenih usluga i obavljenih placanja u
2007.
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Tablica broj 6

Vrijednost ugovorenih usluga i obavljena placanja u 2007.

u EUR
Redni Prihvatljivi Vrijednost
. Projekt izdaci ugovorenih Plaéeno
broj !
projekta usluga
1 2 3 4 5
1. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU/NIK 262.335,00 | 262.030,00 157.218,00
Ugovor o tehnickoj pomo¢i SJFU za provedbu projekta
1.1 Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik 71.011,66 70.970,00 42.582,00
- drzavna granica
192 Ugovor o tehmckol pomoéi SJFU za provedbu projekta 71.011,67 70.860,00 42.516,00
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
13 Ugoyor o tehni¢koj pomoci STJFU za proyedbu projekta 71.011,67 70.900,00 42.540,00
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
1.4. Ugovor o tehni¢koj pomoci NIK 49.300,00 49.300,00 29.580,00
2. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac 8.823.601,00 | 169.890,00 101.934,00
21. Ugovor o tehni¢koj pomoéi krajnjem korisniku 169.900,00 | 169.890,00 101.934,00
Ukupno (1+2) 9.085.936,00 | 431.920,00 259.152,00

Iz tablice je vidljivo da je za provedbu dva projekta, u 2007. obavljeno pet plaé¢anja.
Obavljena pla¢anja odnosila su se na plac¢anja predujmova (60,0% od ugovorenog iznosa)
prema zaklju€enim ugovorima o pruzanju usluga tehnicke pomodéi s konzultantima.

Provjera izdataka za provedbu projekata iz programa ISPA obavlja se prema
odredbama odjeljka 9. Priloga Ill.4. Memoranduma o financiranju, prema kojima drzava
korisnica organizira provjere projekata na temelju odgovaraju¢eg uzorka, kako bi
selektivno, na temelju analize rizika, provjerila izjave o izdacima na razliCitim relevantnim
razinama. Provjere provedene za razdoblje koje pokriva pomo¢ iz programa ISPA
obuhvacaju najmanje 15,0% ukupno prihvatljivin izdataka za to razdoblje, a temelje se na
reprezentativnom uzorku transakcija.

Drzavni ured za reviziju je za 2007., provjerio izvrSene izdatke u iznosu 216.570 EUR
ili 1.346.374,77 kn (83,6% ukupno izvrSenih izdataka). Provjerama su obuhvacena
placanja ugovorenog predujma u visini 60,0% ugovorenog iznosa, prema tri ugovora o
tehnickoj pomoc¢i SJFU i NIK u ukupnom iznosu 114.636 EUR ili 839.462,69 kn (ugovori o
tehnic¢koj pomoc¢i SUFU za provedbu projekata Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
i Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, te ugovor o tehni¢koj pomoci NIK,
odnosno Nacionalnom koordinatoru za program ISPA), te prema ugovoru o tehnikoj
pomodi krajnjem korisniku (drustvu Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik) projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 101.934 EUR ili 506.912,08 kn. S
obzirom da su se izvrSeni izdaci u 2007. odnosili samo na placene predujmove prema
okvirnim ugovorima o tehnic¢koj pomodéi, provierama se Zeljelo utvrditi jesu li placanja
predujmova obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Provedba ugovora, odnosno
provjera jesu li konzultanti obavili usluge u skladu sa zakljuenim ugovorima, provjeravati
Ce se u iducim izvjestajnim razdobljima.

Provjerama je utvrdeno da su placanja konzultantima prema tri ugovora o tehnickoj
pomoc¢i SJFU i NIK u ukupnom iznosu 114.636 EUR obavljena u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.
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Pla¢anje konzultantu prema ugovoru o tehnickoj pomoci krajnjem korisniku projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 101.934 EUR, nije
obavljeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, jer je pla¢anje obavljeno nakon ugovorenog
roka. Naime, ugovor s konzultantom o obavljanju usluga u vrijednosti 169.890 EUR,
zakljuCen je 1. listopada 2007. Ugovoreno je najduze trajanja ugovora 22 mjeseca, te
placanje predujma u visini 60,0% ugovorenog iznosa u roku 45 dana od dana kada
financijska sluzba SJFU zaprimi raCun konzultanta za placanje predujma te drugu
potrebnu dokumentaciju (ponudu i opis poslova). Prema dokumentaciji financijske sluzbe
SJFU, racun za predujam u iznosu 101.934 EUR (60,0% od ugovorenog iznosa), te
pripadaju¢a dokumentacija zaprimljeni su u financijskoj sluzbi 17. listopada 2007. Prema
ugovoru, placanje je trebalo obaviti 1. prosinca 2007., a obavljeno je 14. prosinca 2007.,
odnosno sa zakasnjenjem od trinaest dana.

Pla¢anja u programu ISPA se obavljaju prema nacCelu zajedniCkog financiranja,
odnosno svaki racun se plaéa prema omjerima sufinanciranja utvrdenim u Memorandumu
o financiranju. U skladu s omjerima financiranja projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, navedeni raCun trebalo je financirati iz programa ISPA u
iznosu 69.315,12 EUR (68,0%), te iz nacionalnih izvora u iznosu 32.618,88 EUR (32,0%).
Od iznosa nacionalnog sufinanciranja, iz proraduna grada Sibenika se trebalo financirati
18.144,25 EUR (17,8%), a iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 14.474,63
EUR (14,2%). Do zakaSnjenja u placanju je doslo jer je SJFU zahtjev za doznakom
sredstava iz nacionalnih izvora poslao pocetkom prosinca 2007. Zbog Zurnosti u placanju,
jer je racun trebao biti placen 1. prosinca 2007., cjelokupna sredstva iz nacionalnih izvora
doznacio je Fond za zasStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (32.618,88 EUR odnosno
32,0%). Sredstva su na raun SJFU doznacena 14. prosinca 2007., kada su doznacena i
sredstva iz Nacionalnog fonda (sredstva iz programa ISPA), te kada je obavljeno placanje
konzultantu. U priru¢niku SJFU nisu precizno utvrdene procedure i postupci vezani za
pla¢anje raCuna dobavljaCima roba i izvoditeljima radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze u svrhu osiguranja placanja u ugovorenom roku, u
priruéniku SAFU precizno utvrditi procedure pla¢anja racuna izvoditeljima radova i usluga,
te dobavljaCima roba.

8. PROVEDBA PROJEKATA IZ PROGRAMA ISPA

Memorandume o financiranju projekata iz programa ISPA potpisali su Vlada
Republike Hrvatske i Europska komisija koncem 2005. i tijekom 2006., nakon Cega je
zapocCeo proces provedbe projekata, odnosno izrada i dobivanje odobrenja na natje€ajnu
dokumentaciju, provedba postupaka nabave i ugovaranje, te provedba ugovora odnosno
implementacija projekata. |z programa ISPA financira se Sest projekata, od Cega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCke pomoci. Projekti se provode prema
decentraliziranom sustavu provedbe i pravilima Zajednice. Infrastrukturni projekti provode
se putem ugovora o nabavi roba i usluga te izvodenju radova, dok se ugovori o tehniCkoj
pomoci provode putem ugovora o nabavi usluga. Za provedbu svih Sest projekata planira
se zakljuciti ukupno 24 ugovora, od ¢ega 15 ugovora o nabavi usluga, Sest ugovora o
izvodenju radova i tri ugovora o nabavi roba. NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i
usluga te ustupanje radova izraduje se prema odredbama PraktiCcnog vodi€a za postupke
pri ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice (dalje u tekstu: PRAG). Takoder, s obzirom
da se radovi izvode prema pravilima Medunarodnog udruZenja savjetodavnih inzenjera
(dalje u tekstu: FIDIC pravila), pri izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova,
osim odredaba PRAG, primjenjuju se i FIDIC pravila.
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NatjeCajnu dokumentaciju izraduje krajnji korisnik. Natje€ajna dokumentacija se
sastoji od administrativhog i tehni¢kog dijela, a ovisno radi li se o izradi dokumentacije za
nabavu roba, usluga ili ustupanje radova, te o postupku nabave koji se primjenjuje,
sadrzava: poziv za dostavu ponuda, upute ponuditeljima, opée i posebne uvjete ugovora,
opis poslova koji su predmet ugovora, tehniCke specifikacije, troSkovnike, nacrte, obrasce
za popunjavanje ponuda. Nakon izrade, krajnji korisnik natje€ajnu dokumentaciju dostavlja
nadleznom ministarstvu, koje, nakon obavljene kontrole, dostavlja dokumentaciju SJFU.
SJFU takoder obavlja kontrolu natjeCajne dokumentacije, te je nakon kontrole i
usugladavanja s nadleznim ministarstvom i krajnjim korisnikom dostavlja Delegaciji na
prethodno odobrenje (za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
dokumentacija se dostavlja na odobrenje i Europskoj banci za obnovu i razvitak). Ukoliko
je, prema ocjeni Delegacije, natjeCajna dokumentacija sastavljena u skladu s pravilima
Zajednice, Delegacija daje prethodno odobrenje, a ako nije, dostavlja primjedbe na
dokumentaciju SJFU. U skladu s danim primjedbama, dokumentacija se ispravlja (u
ispravljanju sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i SJFU) te se ponovno
dostavlja Delegaciji na odobrenje. Nakon dobivenog odobrenja, zapocinje postupak
nabave, kojeg provodi SJFU. Za pojedini postupak u fazi provedbe postupka nabave,
takoder je potrebno dobiti prethodno odobrenje Delegacije. Tako je primjerice, odobrenje
potrebno za objavu najave nadmetanja, objavu nadmetanja, za odabir ponuditelja koji
ulaze u drugi krug nadmetanja ukoliko se radi o dvostupanjskom nadmetanju, za
imenovanje ¢lanova odbora za ocjenjivanje ponuda, za izvjeS§¢e o odabiru najpovoljnije
ponude, prijedlog ugovora. Nakon provedenog postupka nabave i pribavljenih prethodnih
odobrenja od Delegacije za pojedini postupak, s odabranim ponuditeljem se zakljuCuje
ugovor o nabavi, nakon Cega slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.
Potrebno je napomenuti da je provedba postupaka nabave prema pravilima Zajednice
dugotrajan postupak, s obzirom na propisane rokove trajanja pojedinog postupka u fazi
provedbe postupka nabave. Tako je od dobivanja prethodnog odobrenja na natjecajnu
dokumentaciju od Delegacije odnosno objave nadmetanja za nabavu roba do zakljucenja
ugovora o nabavi roba potrebno najmanje Cetiri do pet mjeseci. Od dobivanja prethodnog
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju odnosno objave nadmetanja za nabavu usluga do
zakljuCenja ugovora o nabavi usluga potrebno je najmanje Sest do sedam mjeseci. Od
dobivanja prethodnog odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju odnosno objave nadmetanja
za ustupanje radova do zaklju¢enja ugovora o izvodenju radova potrebno je najmanje
sedam do osam mjeseci.

Uvjeti ugovaranja i izvodenja radova prema FIDIC pravilima sadrzani su u posebnim
knjigama (Zuta, crvena i srebrna knjiga). Odabirom pojedine knjige, odabiru se i pravila
prema kojima ¢e se zakljuciti ugovori i izvoditi radovi na projektu. Odabir knjige odnosno
pravila, ovisi o viSe uvjeta, a ponajprije o iskustvu narucitelja, vrsti i sloZzenosti projekta
odnosno radova, vremenu potrebnom za dovrSenje radova, stupnju pripreme projektne
dokumentacije, te drugih uvjeta. Odabirom pravila iz pojedine knjige definiraju se i
parametri za izradu natjeCajne dokumentacije i pripremu ugovora. Tako, prema pravilima
zute FIDIC knjige, narucitelj treba definirati osnovne tehnicke parametre koje projekt treba
zadovoljavati uz osiguranje potrebne kvalitete materijala i radova, dok je tehniCko-
tehnolosko rjeSenje za zadovoljavanje postavljenih parametara ostavljeno izvoditelju.
Obveza narucitelja u izradi tehni¢kog dijela natje€ajne dokumentacije obuhvaca izradu
idejnog projekta i pribavljanje lokacijske dozvole, dok je izrada glavnog projekta,
pribavljanje gradevinske dozvole i izvodenje radova obveza izvoditelja. Prema pravilima
crvene FIDIC knjige, narucitelj definira sve uvjete za izvodenje radova, te je njegova
obveza u izradi tehniCkog dijela natjeCajne dokumentacije izraditi glavni projekt i pribaviti
gradevinsku dozvolu, dok je obveza izvoditelja izvesti radove prema definiranim uvjetima.
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Za ustupanje radova na projektima iz programa ISPA primjenjuju se pravila zute i crvene
FIDIC knjige. Od Sest ugovora o izvodenju radova koji se planiraju zakljuciti za provedbu
tri infrastrukturna projekta, Cetiri ugovora ¢e se provoditi prema pravilima Zute, a dva
prema pravilima crvene FIDIC knjige. S obzirom na planiranu vrijednost radova, planira se
provesti pet postupaka medunarodnog javnog nadmetanja (radovi iznad 5.000.000,00
EUR), te jedno lokalno javno nadmetanje (radovi ispod 300.000,00 EUR, nadmetanje se
objavljuje u Republici Hrvatskoj).

Za provedbu projekata planira se zaklju€iti 15 ugovora o nabavi usluga. Od
navedenog broja, odabir ponuditella za devet ugovora planira se obaviti putem
medunarodnog dvostupanjskog nadmetanja. To je postupak gdje nakon objavljenog
medunarodnog poziva, u prvom stupnju svi zainteresirani ponuditelji mogu poslati svoje
aplikacije (molbe) za sudjelovanje u drugom stupnju postupka. Od pristiglih aplikacija, na
temelju utvrdenih kriterija, u uzi izbor se odabire Cetiri do osam mogucih ponuditelja, koji
se u drugom stupnju pozivaju da dostave ponude za obavljanje usluga. Odabir
najpovoljnije ponude obavlja se izmedu pristiglih ponuda mogucih ponuditelja, nakon ¢ega
se zakljuCuje ugovor o obavljanju usluga. Takoder, planira se zakljuciti i Sest tzv. okvirnih
ugovora (framework contract). Okvirni ugovori su ugovori u vrijednosti do 200.000,00 EUR,
koji se zaklju€uju za krace vremensko razdoblje i po posebnoj, ubrzanoj proceduri, kako bi
se krajnjim korisnicima projekata omogucilo da u kracem roku pribave usluge konzultanata
s iskustvom u provedbi projekata prema pravilima Zajednice. Za provedbu projekata
planira se zakljuciti i tri ugovora o nabavi roba, putem medunarodnog javnog nadmetanja.

- Provedba projekata

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je planirano ocCekivano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno poc¢etkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi putem kojeg se projekt provodi,
sastavljen je zasebni plan nabave, koji se aZzurira mjese¢no. U planu nabave se za svaki
ugovor vezan uz pojedini projekt planiraju rokovi za zavrSetak pojedinih faza, odnosno od
datuma objave najave nadmetanja za nabavu pojedinih roba, radova i usluga do
zakljuCivanja ugovora odnosno njegova zavrSetka. Prema planovima nabave sastavljenim
nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju, od 24 ugovora o nabavi koji se planiraju
zakljuciti za provedbu svih Sest projekata, do konca 2007. bilo je planirano zakljuciti 22
ugovora. Preostala dva ugovora planirano je zakljuciti u sije¢nju, odnosno rujnu 2008. Do
konca 2007., zakljuCeno je pet ugovora o nabavi usluga ukupne vrijednosti 431.920,00
EUR, i to Cetiri ugovora u okviru projekta Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK, te jedan ugovor u
okviru projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac. U 2008., do konca
travnja, zaklju€en je jo$ ugovor o nabavi usluga u okviru projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu u vrijednosti 1.093.340,00 EUR. Takoder, prema dobivenom
obrazlozenju, sredinom svibnja 2008., zaklju€en je i jedan ugovor o izvodenju radova u
okviru projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica.

Iz navedenog je vidljivo da postoje znaCajne poteSkoée u provedbi projekata, jer se
do konca 2007. planiralo zakljuciti 22 ugovora, a zaklju€eno ih je pet. Do sredine svibnja
2008., planiralo se zakljuciti 23 ugovora, a zaklju¢eno ih je sedam.
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Provedba projekata odvija se prema decentraliziranom sustavu provedbe, u kojem je
za provedbu pojedinih procedura u postupku nabave te zaklju€enje ugovora potrebno
pribaviti prethodno odobrenje Delegacije. Provedba projekata odvija se kroz Cetiri
najznacajnije faze i to: fazu izrade natjeCajne dokumentacije, u kojoj sudjeluju tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu projekata, fazu dobivanja prethodnog
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju i fazu provedbe postupaka nabave te zakljuCenja
ugovora o nabavi, u kojima osim tijela Republike Hrvatske sudjeluje i Delegacija davanjem
prethodnog odobrenja na dokumentaciju, te fazu provedbe ugovora, u kojoj sudjeluju tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu projekata, izvoditelji radova i usluga, dobavljaci
roba, te Delegacija, koja treba dati prethodno odobrenje na moguce izmjene odnosno
dodatke ugovora tijekom njihove provedbe.

Dosada$nje aktivnosti, ali i poteSkoée u provedbi projekata, odnosile su se uglavnom
na fazu izrade natjeCajne dokumentacije, fazu dobivanja prethodnog odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju, te fazu provedbe postupaka nabave. Manjim dijelom aktivnosti
su se odnosile i na fazu provedbe ugovora o tehni¢koj pomodi, odnosno obavljanju
konzultantskih usluga. Od tijela Republike Hrvatske koja sudjeluju u provedbi projekata,
najznacajniju ulogu ima SJFU (SAFU) koja, izmedu ostalog, dostavlja dokumentaciju
Delegaciji na prethodno odobrenje, od nje zaprima odobrenja odnosno primjedbe, u
suradnji s nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima ispravlja dokumentaciju prema
danim primjedbama, te ju ponovno dostavlja Delegaciji na odobrenje.

Jedan od znacajnijih problema u provedbi projekata bila je prva faza provedbe
odnosno izrada natjeCajne dokumentacije, za koju su zaduzena tijela Republike Hrvatske
(krajnji korisnici, nadlezna ministarstva i SJFU odnosno SAFU). Naime, od potpisivanja
Memoranduma o financiranju projekata od strane Europske komisije, do dostave
natjeCajne dokumentacije na prethodno odobrenje Delegaciji prolazilo je dosta vremena.
Tako je primjerice, natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i obavljanje usluga u
okviru projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica, dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje oko jedanaest odnosno 15 mjeseci
nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju. Natje€ajna dokumentacija za obavljanje
usluga u okviru projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, dostavljena je
Delegaciji na prethodno odobrenje osam mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju. NatjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga u okviru projekta Priprema
liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, dostavljena
je Delegaciji na prethodno odobrenje 19 mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju.

Takoder, osim u fazi izrade natjeCajne dokumentacije, potesSkocCe su se nastavljale i u
fazi dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju od Delegacije, te
dobivanja odobrenja na dokumentaciju u fazi provedbe postupaka nabave. Naime, u
postupku prethodnog odobrenja natjeCajne i druge dokumentacije, Delegacija je u
najve¢em broju sluajeva imala primjedbi na dostavljenu dokumentaciju, te ju je vracala
SJFU (SAFU) na ponovni ispravak. Ovisno o vrsti i slozenosti, odredena dokumentacija je
i viSe puta vradana na ispravak, Sto je znatno produZilo vrijeme potrebno za zavrSetak
pojedinih faza u provedbi projekata. Osobito se to odnosi na obimnu natjecajnu
dokumentaciju za ustupanje radova, koja treba biti izradena prema PRAG i FIDIC
pravilima. Jedan od razloga za navedeno, bio je i taj §to se u 2007., u SJFU nije vodila
sustavna evidencija dobivenih primjedbi od Delegacije, niti primjedbi koje je SJFU davala
nadleznim ministarstvima, a koje bi bile koriStene za poboljSanje kvalitete dokumentacije.
Takoder, jedna od znacajnijih poteSkoCa u postupku ispravaka dokumentacije, bilo je i
vrijeme potrebno za ispravak.
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Naime, u pravilu je dosta vremena bilo potrebno za ispravljanje odredene dokumentacije
te njenu ponovnu dostavu Delegaciji. To se narocCito odnosi na ispravke dokumentacije u
okviru projekata Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac. Jedan od razloga je bio i taj Sto u ispravljanju
dokumentacije sudjeluju, ovisno o vrsti dokumentacije, SJFU (SAFU), nadlezna
ministarstva i krajnji korisnici. Prema obrazlozenju SAFU, radi se o tehniCki zahtjevnoj
dokumentaciji koju uglavnom pripremaju lokalni konzultanti krajnjih korisnika, a pregled
dokumentacije obavlja Delegacija angazirajuci inozemne konzultante koji imaju drugacije
standarde za odredene vrste radova. Kako bi se poboljSala kvaliteta dokumentacije koja
se dostavlja Delegaciji te smanjio broj primjedbi, na preporuku revizora Europske komisije,
od konca 2007. kontrolu svih dokumenata koji se dostavljaju na prethodno odobrenje
Delegaciji obavlja i Odjel za kontrolu natje€ajnih dokumenata SJFU odnosno Sektor za
kontrolu dokumenata SAFU.

Zbog svega navedenog, aktivnosti poduzimane u fazama odobravanja natjeCajne
dokumentacije i provedbe postupaka nabave znacajno su utjecale na produzenje roka
provedbe projekata. Tako je primjerice, natje€ajna dokumentacija za obavljanje usluga
tehniCke pomoci i nadzora u okviru projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
dostavljena Delegaciji u kolovozu 2006., a odobrenje je dobiveno u sijenju 2007., kada su
objavljena nadmetanja. Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomo¢i zaklju€en je u sijeCnju
2008., odnosno godinu dana nakon dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, dok
ugovor o obavljanju usluga nadzora nije zaklju¢en do konca travnja 2008., odnosno 15
mjeseci poslije (opisano na stranicama 52 i 53). NatjeCajna dokumentacija za ustupanje
radova i usluga nadzora u okviru projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, dostavljena je na prethodno odobrenje Delegaciji u travnju odnosno srpnju 2007.
Do konca travnja 2008., deset odnosno 12 mjeseci od dostave, jo$ nije dobiveno
prethodno odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju, te postupak nabave joS nije ni
zapoCeo. Postupak dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za
ustupanje gradevinskih radova i usluga nadzora nad radovima u okviru projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, trajao je
devet mjeseci. Od objave nadmetanja do zaklju€ivanja ugovora o izvodenju gradevinskih
radova, sredina svibnja 2008., proslo je devet mjeseci, a postupak odabira najpovoljnije
ponude za obavljanje usluga nadzora je u tijeku.

Iz svega navedenog je vidljiva sloZzenost i dugotrajnost postupaka nabave koje treba
provesti prema decentraliziranim sustavu provedbe i praviima Zajednice. NajvecCi
napredak u provedbi infrastrukturnih projekata ostvaren je na projektu Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica. Medutim, od
potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, prosinac 2005., za
navedeni projekt, do dana obavljanja revizije, svibanj 2008., proteklo je 29 mjeseci, u
kojem roku je zaklju€en jedan ugovor o nabavi, dok su za dva ugovora postupci odabira
najpovoljnije ponude pred zavrSetkom. Do dugotrajnog trajanja pojedinih faza provedbe
doSlo je ponajviSe zbog nedovoljnog iskustva i broja djelatnika u tijelima zaduzenim za
provedbu projekata, te njihove preopterecenosti, kao i slozenih pravila i procedura prema
kojima se dokumentacija mora izraditi. To se narocito odnosi na djelatnike SJFU (SAFU),
koja od svih tijela Republike Hrvatske koja sudjeluju u provedbi projekata ima
najznacajniju ulogu. U 2006., u SJFU su redovno odrzavani sastanci djelatnika SJFU, na
kojima se raspravljalo o provedbi programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice, o
¢emu su sastavljane biljeske. U 2007., biljeSke o odrzanim redovnim sastancima djelatnika
SJFU sastavljane su do konca ozujka. Prema obrazlozenju SAFU, od travnja do konca
2007., redovni sastanci djelatnika SJFU su odrzavani, ali biljeSke sa sastanaka nisu
sastavljane.
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S obzirom da je za sve projekte iz programa ISPA natjeCajna dokumentacija za
nabavu roba i usluga te ustupanje radova uglavnom izradena, te da je u tijeku postupak
dobivanja prethodnog odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, te na dokumentaciju
vezanu uz provedbu postupaka nabave, potrebno je osigurati brze i efikasnije ispravljanje
natjeCajne i druge dokumentacije prema primjedbama Delegacije, te njeno ponovno
dostavljanje Delegaciji u Sto kracem roku. Zbog navedenog je, uz jaCanje kapaciteta tijela
koji sudjeluju u provedbi projekata i njihove stalne edukacije, potrebno ubrzati rjeSavanje
problema koji se pojavljuju i identificiraju u pojedinoj fazi provedbe, za Sto je potrebna
stalna koordinacija i suradnja tijela koja sudjeluju u provedbi projekata.

Predlaze se SAFU, koja ima najznacajniju ulogu u provedbi projekata, da se nakon
odrzanih redovitih sastanaka djelatnika na odredenim razinama upravljanja odnosno
provedbe projekata, sastave biljeSke kako bi se pisanim putem definirale aktivnosti koje
treba poduzeti u svrhu ucinkovitije provedbe projekata, nositelje i rokove u kojima
aktivnosti trebaju biti poduzete, te nacin njihova pracenja. Na taj nacin bi se ubrzalo
postupanje odnosno ispravljanje dokumentacije prema primjedbama Delegacije, te
omogucilo brze zaklju€ivanje i zapocinjanje provedbe ugovora o nabavi, odnosno
implementacija projekata.

Takoder, predlaze se SAFU ustrojiti i voditi sustavnu evidenciju primjedbi koje se
dobivaju od Delegacije, i to prema projektima, sektoru koji je zaduzen za izradu odredene
vrste dokumentacije, te vrsti dokumentacije. U skladu s mogucnostima, predlaze se
ustrojiti i voditi evidenciju primjedbi koje SAFU daje nadleznim ministarstvima, kako bi se
nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima ukazalo na naj¢eSCe pogreske u izradi
dokumentacije. Vodenje navedenih evidencija omogucilo bi izradu analiza iz kojih bi se
vidjelo koji su najCesci razlozi zbog kojih Delegacija vraca dokumentaciju na ispravak, te
da li se trazeni ispravci odnose na dijelove dokumentacije za koji nije odgovorna SAFU.
Osobito se to odnosi na izradu tehni¢kog dijela natje€ajne dokumentacije, za €iju izradu je
odgovoran krajnji korisnik. Na taj nacin utvrdila bi se podrucja u kojima je potrebno postici
napredak u SAFU, nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima, te dale preporuke za
poboljSanje kvalitete dokumentacije. Takoder, navedeno bi se iskoristilo i kao podloga za
utvrdivanje potreba za dodatnom edukacijom, te planiranje i organizaciju edukacije, kako
djelatnika SAFU, tako i djelatnika nadleznih ministarstava i krajnjih korisnika.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti na provedbi projekata.

8.1. Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica

Memorandum o financiranju projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci -Tovarnik - drzavna granica, potpisala je Europska komisija 12. prosinca 2005., a
Vlada Republike Hrvatske 30. sije¢nja 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 75.761.000
EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 28.789.180 EUR (38,0%), dok se iz
nacionalnih izvora (drzavnog proracuna) financira 46.971.820 EUR (62,0%). Krajniji
korisnik je drusStvo Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb. Rok za zavrSetak projekta je 31.
prosinca 2009. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
odnosno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
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Projekt se provodi putem tri ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova,
radova na kolosijeku i elektrifikaciji (dalje u tekstu: ugovor o izvodenju gradevinskih
radova) u planiranoj vrijednosti 55.512.000 EUR, ugovora o izvodenju radova na signalnim
i telekomunikacijskim uredajima u planiranoj vrijednosti 18.243.000 EUR te ugovora o
obavljanju usluga nadzora nad radovima u planiranoj vrijednosti 2.006.000 EUR. U
planirane vrijednosti ugovora o izvodenju radova, ukljueni su u pripadaju¢em iznosu i
nepredvideni izdaci i izdaci za nabavu strojeva i postrojenja u ukupnom iznosu 10.937.000
EUR, koji su prvobitno bili zasebno planirani.

Prema okvirnom planu nabave iz Memoranduma o financiranju, objava nadmetanja
za nabavu radova i usluga planirana je u veljaci 2006. Prema planu nabave, sastavljenom
sredinom ozujka 2006., planirano je natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje gradevinskih
radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji (dalje u tekstu: natjeCajna dokumentacija za
ustupanje gradevinskih radova), te nabavu usluga nadzora nad radovima, dostaviti SJFU
do konca ozujka 2006., Delegaciji na prethodno odobrenje do sredine travnja 2006., dobiti
odobrenje Delegacije koncem travnja odnosno sredinom svibnja 2006., obijaviti
nadmetanje u svibnju odnosno srpnju 2006., te zaklju€iti ugovore poCetkom prosinca 2006.
odnosno sredinom sijeCnja 2007. NatjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova na
signalnim i telekomunikacijskim uredajima planirano je dostaviti SUFU do sredine svibnja
2006., a Delegaciji na prethodno odobrenje do konca svibnja 2006., dobiti odobrenje
Delegacije koncem lipnja 2006., objaviti nadmetanje sredinom srpnja 2006., te zakljuciti
ugovor sredinom sijecnja 2007.

S obzirom da je doslo do znacajnog kasnjenja u postupku izrade i kontrole natjeCajne
dokumentacije, rokovi iz plana nabave iz sredine ozujka 2006. nisu ostvareni.

- Ugovori o izvodenju gradevinskih radova i obavljanju usluga nadzora

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova te nabavu usluga
nadzora, koju je izradio krajnji korisnik, dostavljena je SJFU u lipnju 2006., a nakon
kontrole i daljnjeg usuglaSavanja izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i
SJFU, natjeCajna dokumentacija je poCetkom studenoga 2006. dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje.

U razdoblju od pocCetka studenoga 2006., do sredine kolovoza 2007., trajao je
postupak ispravaka i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije prema primjedbama
Delegacije. Delegacija je u viSe navrata davala primjedbe na dokumentaciju, a u
navedenom razdoblju, oko tri mjeseca trajali su ispravci i usuglasavanja natjeCajne
dokumentacije izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SJFU, dok se oko Sest
mjeseci dokumentacija nalazila na kontroli kod Delegacije. Delegacija je odobrenje na
natjeCajnu dokumentaciju dala sredinom kolovoza 2007.

Nadmetanje za ustupanje gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji
objavljeno je koncem kolovoza 2007., a krajnji rok za dostavu ponuda je bio pocetak
prosinca 2007. Postupak odabira najpovoljnije ponude trajao je do sredine travnja 2008., a
ugovor o izvodenju gradevinskih radova zaklju¢en je sredinom svibnja 2008. Nadmetanje
za obavljanje usluga nadzora objavljeno je koncem kolovoza 2007. Do konca travnja 2008.
ugovor o obavljanju usluga nadzora nije zakljuCen, a postupak odabira najpovoljnije
ponude je pred zavrSetkom.
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- Ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima, koju je izradio krajnji korisnik, dostavljena je SJFU sredinom studenoga 2006.
Nakon kontrole i usuglaSavanja, natje€ajna dokumentacija je poCetkom oZujka 2007.
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje.

U razdoblju od pocetka ozujka do sredine listopada 2007., trajao je postupak
ispravaka i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije prema primjedbama Delegacije.
Delegacija je u viSe navrata davala primjedbe na dokumentaciju, a u navedenom
razdoblju, oko Cetiri mjeseca trajali su ispravci i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije
izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SJFU, dok se oko tri mjeseca
dokumentacija nalazila na kontroli kod Delegacije. Delegacija je odobrenje na natjeCajnu
dokumentaciju dala sredinom listopada 2007.

Nadmetanje je objavljeno pocCetkom studenoga 2007., a krajnji rok za dostavu
ponuda bio je sredina veljaCe 2008. Zbog sloZzenosti dokumentacije i brojnih pitanja koja
Su se pojavila za vrijeme objave nadmetanja (radovi se izvode prema pravilima zute FIDIC
knjige), krajnji rok za dostavu ponuda je produzen do sredine travnja 2008. Pocetkom
svibnja 2008., u tijeku je postupak odabira najpovoljnije ponude.

Prema navedenom, natjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova i
usluga nadzora nad radovima dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje oko
jedanaest mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske
komisije, dok je postupak dobivanja prethodnog odobrenja na dokumentaciju trajao devet
mjeseci. Od objave nadmetanja do zaklju€ivanja ugovora o izvodenju gradevinskih radova
trebalo je devet mjeseci. JoS nije zaklju¢en ugovor o obavljanju usluga nadzora nad
radovima, jer je postupak odabira najpovoljnije ponude joS u tijeku. NatjeCajna
dokumentacija za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima
dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje oko 15 mjeseci nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju, dok je postupak dobivanja prethodnog odobrenja na
dokumentaciju trajao oko sedam mjeseci. Nadmetanje je bilo objavljeno viSe od pet
mjeseci. Od potpisa Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije do dana
obavljanja revizije, sredina svibnja 2008., proteklo je 29 mjeseci, u kojem roku je zaklju¢en
jedan ugovor o nabavi, dok su za preostala dva ugovora u tijeku postupci odabira
najpovoljnije ponude.

Rokovi iz okvirnog plana nabave iz Memoranduma o financiranju odnosno plana
nabave iz ozujka 2006. nisu ostvareni, jer je planirano da se svi ugovori zaklju¢e do
sredine sije¢nja 2007. Kasnjenje je uglavnom posljedica kasnjenja u fazi izrade natje€ajne
dokumentacije za ustupanje radova i nabavu usluga nadzora te dugotrajnog postupka
dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu i drugu dokumentaciju. Razlozi kasnjenja
su:

- nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika u tijelima koja
sudjeluju u izradi i kontroli natje€ajne dokumentacije,

- nedovoljno pripremljena projektna dokumentacija koja je izradena u ranijim
godinama zbog Cega se u tijeku izrade natjeCajne dokumentacije utvrdila nedovoljna
kvaliteta i neuskladenost pojedinih dijelova projektne dokumentacije, te

- nedovoljno prepoznavanje sloZenosti izrade natjeCajne dokumentacije, zbog ¢ega
su i planovi nabave preambiciozno sastavljeni, na Sto je utjecala i Cinjenica da je to prvi
infrastrukturni projekt u Republici Hrvatskoj iz podru€ja prometa koji se provodi prema
pravilima i procedurama koje zahtjeva Zajednica (PRAG i FIDIC).
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S obzirom da se uz dosadasnju dinamiku provedbe, projekt ne moze zavrsiti u
predvidenom roku (konac 2009.), te zbog potrebnih izmjena drugih odredbi Memoranduma
o financiranju, sredinom svibnja 2008. sastavljen je prijedlog izmjena Memoranduma o
financiranju, koji se treba usuglasiti s Europskom komisijom. Izmedu drugih izmjena,
predlozeno je i produzenje roka zavrSetka projekta do 31. prosinca 2010., Sto je ujedno i
krajnji rok za financiranje iz programa ISPA (svi radovi i usluge placeni nakon tog roka
podmiruju se iz nacionalnih izvora). Kao posljedica kasnjenja, prvobitni plan izdataka
sastavljen u vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju je izmijenjen. Prema
prvobitnom planu, od ukupno planiranih izdataka projekta u iznosu 75.761.000 EUR, u
2007. su planirani izdaci u iznosu 15.152.200 EUR, u 2008. u iznosu 44.092.450 EUR i u
2009. u iznosu 16.516.350 EUR. Sredinom travnja 2008., uz pretpostavku da ¢e rok
zavrSetka projekta biti produzen do konca 2010., planirana je sljede¢a dinamika izdataka:
u 2008. u iznosu 23.654.763,75 EUR, u 2009. u iznosu 28.074.835 EUR i u 2010. u iznosu
24.031.401,25 EUR.

U skladu s odredbama cClanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, Europska
komisija je nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju i dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe, doznacila prvu ratu predujma u visini 10,0% iznosa koji
se financira iz programa ISPA. U skladu s odredbama navedenih Clanaka, druga rata
predujma u visini 10,0% iznosa koji se financira iz programa ISPA, doznaCava se nakon
zakljuCenja prvog vecCeg ugovora o radovima i ispunjavanja uvjeta prema kojem je
postupak procjene utjecaja na okoli§ u potpunosti u skladu s direktivama Zajednice,
osobito u odnosu na javnu raspravu.

Ugovor o izvodenju gradevinskih radova je zakljuCen sredinom svibnja 2008., te je
jedini uvjet koji se jo$ treba ispuniti za isplatu druge rate predujma, dostava dokaza i
pribavljanje potvrde Europske komisije da je postupak procjene utjecaja na okolis
proveden u skladu s direktivama Zajednice. Do sredine travnja 2008., izradena je studija
utjecaja na okoli§, proveden je postupak procjene utjecaja na okoli§ (izmedu ostalog,
studija o utjecaju na okoli$ stavljena je na javni uvid, a provedena je i javna rasprava), te je
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, sredinom ozujka 2008.,
donijelo rjeSenje prema kojem je namjeravana rekonstrukcija pruge prihvatljiva za okolis,
uz primjenu mijera zastite okolisa i programa pracenja stanja okoliSa. Nakon dobivanja
navedenog rje$enja, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, je od Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva zatraZilo potvrdu da je procjena utjecaja na
okoli§ za namjeravanu rekonstrukciju pruge u skladu s direktivama Zajednice, posebno u
pogledu sudjelovanja i informiranja javnosti. Nakon pribavljanja zatraZzene potvrde, prema
dobivenom obrazlozenju, Europskoj komisiji ¢e se dostaviti cjelokupna dokumentacija o
ispunjenju preostalog uvjeta za isplatu druge rate predujma.

Iz navedenog je vidljivo da provedba projekta kasni u odnosu na prvobitno planirane
rokove. Ipak, sredinom svibnja 2008. zakljuen je prvi ugovor o radovima, dok se uskoro
oCekuje i zaklju€enje ugovora o obavljanju usluga nadzora (bez kojeg ne moze zapoceti
izvodenje radova), kao i drugog ugovora o izvodenju radova. Nakon toga ¢ée zapoceti i
provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Uzimajuci u obzir dosadasnje poteskoCe u provedbi projekta, predlaZze se tijelima
koja sudjeluju u provedbi projekta s pozornoS¢u pratiti provedbu ugovora, osobito jer se
vrijednosno znacajan iznos radova planira izvesti u zadnjoj godini provedbe projekta, a $to
je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA. Takoder, steCena iskustva u
provedbi ugovora moci Ce se Koristiti i primijeniti u provedbi projekata iz programa IPA.
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S obzirom da je glavnina aktivnhosti na ispunjenju uvjeta za isplatu druge rate
predujma zavrSena, potrebno je u Sto kratem roku dostaviti potrebnu dokumentaciju i
pribaviti potvrdu Europske komisije da je postupak procjene utjecaja na okoli§ proveden u
skladu s direktivama Zajednice, Cime cCe biti ispunjeni svi uvjeti za isplatu druge rate
predujma. Navedeno je vazno iz razloga Sto je zaklju€en prvi ugovor o izvodenju radova,
te ¢e se nakon zaklju€enja ugovora o obavljanju usluga nadzora, zapoceti s izvodenjem i
placanjem radova i usluga, a Europska komisija, nakon doznagene prve rate predujma,
daljnja sredstva doznaCava nakon ispunjenja svih uvjeta iz Memoranduma o financiranju
za isplatu druge rate predujma.

8.2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Memorandum o financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
potpisala je Europska komisija 12. prosinca 2005., a Vlada Republike Hrvatske 30. sijeCnja
2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 36.000.000 EUR, od Cega se iz programa ISPA
financira 22.500.000 EUR (62,5%), iz zajma Europske banke za obnovu i razvitak
odobrenog krajnjem korisniku 10.000.000 EUR(27,8%), te iz drzavnog proracuna
3.500.000 EUR (9,7%). Krajnji korisnik je drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac.
Rok za zavrSetak projekta je 31. prosinca 2010. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, odnosno Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: ugovora o obavljanju usluga tehniCke
pomoci i izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova i nabavu opreme u
planiranoj vrijednosti 1.130.000 EUR, ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima
u planiranoj vrijednosti 1.040.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za tehniCku podrsku u
planiranoj vrijednosti 490.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za odrzavanje
kanalizacijskog sustava u planiranoj vrijednosti 670.000 EUR, ugovora o izvodenju radova
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u planiranoj vrijednosti
17.728.000 EUR i ugovora o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociséavanje
otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 14.942.000 EUR. U planirane vrijednosti uklju¢ena
je realokacija sredstava u iznosu 686.000 EUR izmedu pojedinih ugovora i nepredvideni
izdaci u iznosu 3.284.000 EUR, koji su prvobitno bili planirani zasebno.

Projekt se provodi uz znaCajne poteSkoce i kasnjenja, te je postojala vjerojatnost da
dode i do ukidanja pomoci iz programa ISPA za njegovo financiranje. Naime, odredbama
Priloga Ill.1. odjelika Il. Memoranduma o financiranju, utvrdeno je da ¢e, osim u propisno
opravdanim slu€ajevima, biti ukinuta pomo¢ za projekt na kojem nije zapoCeo znacajan
rad unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane
Europske komisije. Prema obrazloZenju Europske komisije, u slucaju infrastrukturnih
projekata, kao dokaz da je zapoCeo znacCajan rad na projektu uzima se objava prvog
nadmetanja za ustupanje radova (tzv. n+2 pravilo). S obzirom da je Memorandum o
financiranju potpisan od strane Europske komisije 12. prosinca 2005., te da je u okviru
projekta predvideno =zaklju€iti dva ugovora o izvodenju radova, da bi se izbjeglo
otkazivanje pomoc¢i prvo nadmetanje za ustupanje radova trebalo je objaviti do 12.
prosinca 2007., $to je ucinjeno.

Provedba projekta zamisljena je na nacin da se najprije zaklju€i ugovor o tehnickoj
pomoc¢i s konzultantom koji ima iskustva u pripremi i provedbi projekata iz sredstava i
prema pravilima Zajednice, nakon ¢ega bi konzultant, izmedu ostalog, izradio cjelokupnu
natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova i nabavu opreme.

Projekti iz programa ISPA



542

Razlog za navedeno je dosadasnje neiskustvo tijela nadleznih za provedbu projekta u
izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova prema pravilima Zajednice, osobito u
izradi natje€ajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda. Dakle, o pravodobnom zaklju€enju i provedbi ugovora o tehnic¢koj pomodi,
ovisila je i pravodobna objava nadmetanja za ustupanje radova.

Memorandumom o financiranju utvrdeni su okvirni planovi objave nadmetanja za
nabavu usluga i opreme, te ustupanje radova. Tako je objava nadmetanja za nabavu
usluga tehniCke pomod¢i planirana u velja¢i 2006., usluga nadzora u srpnju 2006., a
ustupanje radova u studenome 2006. Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava
nadmetanja za nabavu usluga tehniCke pomodi i nadzora planirana je u studenome 2006.,
a zakljuCivanje ugovora u ozujku 2007. Objava nadmetanja za ustupanje radova na
izgradniji uredaja za procis¢avanje otpadnih voda planirana je u srpnju 2007., zakljuCivanje
ugovora u sijeCnju 2008., a zavrSetak radova koncem 2010. Nadmetanje za ustupanje
radova na izgradniji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava planirano je u veljaci
2008., zaklju€ivanje ugovora u rujnu 2008., a zavrSetak radova koncem 2010.

Rokovi iz navedenih planova nabave nisu ostvareni. Kako je za provedbu projekta
bilo kljuéno zaklju€iti ugovor o tehni¢koj pomodi, aktivnosti na provedbi projekta zapocele
su izradom natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga tehni¢ke pomoci te usluga
nadzora. Natje€ajnu dokumentaciju izradio je krajnji korisnik u suradnji s Hrvatskim
vodama, a u dokumentaciji za nabavu usluga tehniCke pomoc¢i su, izmedu ostalog,
detaljno opisani poslovi koje je odabrani konzultant trebao obaviti, odnosno navedena je
sva tehniCka (projektna) i druga dokumentacija koju je potrebno izraditi i pripremiti kako bi
se mogla objaviti nadmetanja za ustupanje radova i nabavu opreme. Nakon izrade
dokumentacije, te kontrole i usuglasavanja sa SJFU, natjeCajna dokumentacija je
pocetkom kolovoza 2006., dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija nije
dala odobrenje, nego je sredinom kolovoza 2006. dostavila primjedbe prema kojima je
potrebno ispraviti natje€ajnu dokumentaciju.

S obzirom na dotadasnje kasnjenje u provedbi projekta, krajnji korisnik i nadlezno
ministarstvo su radi ubrzanja aktivnosti na provedbi projekta, u rujnu 2006. odlucili da
odredene dijelove tehnicke odnosno projektne dokumentacije za ugovore o izvodenju
radova, koje je trebao izraditi konzultant, izrade domaci izvoditelji. Ugovori s domacim
izvoditeljima zakljueni su u studenome 2006. Zbog navedenog, prvobitna planirana
vrijednost usluga iz ugovora o tehnic¢koj pomoci u iznosu 1.816.000,00 EUR, smanjena je
za 686.000,00 EUR, te iznosi 1.130.000,00 EUR, $to je za posljedicu imalo i potrebu
izmjene natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga tehniCke pomoci. Dokumentacija je
izmijenjena, te je pocCetkom studenoga 2006. dostavljena Delegaciji na prethodno
odobrenje.

Delegacija je u sijeCnju 2007. dala prethodno odobrenje na izmijenjenu natjeCajnu
dokumentaciju za nabavu usluga tehniCke pomoci, nakon Cega je zapoCeo postupak
nabave (medunarodno dvostupanjsko nadmetanje). Kako do konca travnja 2007. nije
zavrSen niti prvi stupanj postupka, odnosno odabir mogucih ponuditelja koji se u drugom
stupnju pozivaju da dostave ponude, ocijenjeno je da postoji vjerojatnost ukidanja pomoci
iz programa ISPA za ovaj projekt, jer ugovor o tehni¢koj pomoci neée biti zakljuéen na
vrijeme, te konzultant nece biti u moguénosti izraditi cjelokupnu natjeCajnu dokumentaciju
za ustupanje radova u vremenu koje bi omogucilo objavu jednog nadmetanja za ustupanje
radova do sredine 2007.
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Zbog navedenog, koncem travnja 2007. odlu¢eno je da natje€ajnu dokumentaciju za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za procCiSCavanje otpadnih voda u planiranoj
vrijednosti 13.300.000 EUR (nakon uklju¢enja nepredvidenih izdataka, planirana vrijednost
radova iznosi 14.942.000 EUR), izrade krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i domaci
izvoditelj s iskustvom u izradi dokumentacije prema pravilima Zajednice. U travnju i svibnju
2007., odrzani su izvanredni sastanci tijela nadleznih za provedbu projekta na kojima su
dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti u svrhu objave nadmetanja u roku predvidenom
Memorandumom o financiranju. Navedeno je ucinjeno, te je 13. lipnja 2007., natjeCajna
dokumentacija dostavljena na prethodno odobrenje Delegaciji. U razdoblju od 13. lipnja do
11. prosinca 2007., trajali su ispravci dokumentacije prema primjedbama Delegacije, kada
je i dobiveno odobrenje na dokumentaciju. Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji
uredaja za prociScavanje otpadnih voda objavljeno je 12. prosinca 2007., odnosno to¢no
dvije godine nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske
komisije, Cime je izbjegnuto ukidanje pomodi iz programa ISPA za ovaj projekt.

Osnovne aktivnosti na provedbi projekta do konca 2007. odnosile su se na izradu
natjeCajne dokumentacije i provedbu postupaka nabave za usluge tehni¢ke pomodi i
nadzora, te ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.
Takoder, znaCajne su bile i aktivnosti domacih izvoditelja koji su izradivali tehniCke
podloge (projektnu dokumentaciju) za izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova. U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se
projekt provodi.

- Ugovor o tehni¢koj pomodi

Usluge tehniCke pomodéi prvobitno su planirane u vrijednosti 1.816.000 EUR. S
obzirom da su dio predvidenih usluga obavili domaci izvoditelji, planirana vrijednost je
smanjena za 686.000 EUR, te iznosi 1.130.000 EUR. Planirano je da konzultant s kojim ¢e
biti zaklju€en ugovor o tehniCkoj pomoci, pruzi pomoc¢ krajnjem korisniku u upravljanju
projektom, te izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova i nabavu opremu.
Memorandumom o financiranju, objava nadmetanja za nabavu usluga tehni¢ke pomoci
planirana je u veljai 2006. Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava nadmetanja
planirana je u studenome 2006., a zaklju€ivanje ugovora u ozujku 2007.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga tehnicke pomoci, koju su izradili krajnji
korisnik u suradnji s Hrvatskim vodama, dostavljena je SJFU u svibnju 2006. Nakon
dodatne kontrole i usuglaSavanja, dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje u
kolovozu 2006. Odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju dobiveno je u sije€nju 2007.,
nakon Cega je zapoCeo postupak nabave, odnosno odabir konzultanta. Medunarodni poziv
za pruzanje usluga tehnicke pomoci objavljen je sredinom sije¢nja 2007., a aplikacije je
poslalo 28 zainteresiranih ponuditelja. Na temelju utvrdenih kriterija, za ulazak u uzi izbor
odabrano je osam mogucih ponuditelja. Delegacija je odobrila odabir sredinom lipnja
2007., te je pocCetkom srpnja 2007. upucen poziv moguc¢im ponuditeljima da dostave
ponude za obavljanje usluga tehnicke pomocéi. Ponude je dostavilo Sest pozvanih
ponuditelja, te je nakon provedenog postupka odabira, pocetkom prosinca 2007.
Delegacija odobrila izvjeS¢e o odabiru najpovoljnije ponude i predloZeni ugovor. Ugovor o
pruzanju usluga tehnicke pomoci u vrijednosti 1.093.340 EUR, zakljuCen je s odabranim
konzultantom koncem sijeCnja 2008.
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Provedba ugovora zapocela je u velja€i 2008. S konzultantom je usuglaseno da se
najprije zapoCne s aktivnostima oko izrade natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava, koja bi trebala biti zavrSena u
srpnju 2008. Prema planu nabave iz travnja 2008., natjeCajna dokumentacija za ustupanje
navedenih radova planira se dostaviti Delegaciji na prethodno odobrenje u kolovozu 2008.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora

Usluge nadzora planirane su u vrijednosti 1.040.000 EUR. Memorandumom o
financiranju, objava nadmetanja za nabavu usluga nadzora planirana je u srpnju 2006.
Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava nadmetanja planirana je u studenome 2006., a
zakljucivanje ugovora u ozujku 2007.

Natje€ajna dokumentacija za nabavu usluga nadzora, koju su izradili krajnji korisnik u
suradnji s Hrvatskim vodama, dostavljena je SJFU u svibnju 2006. Nakon dodatne
kontrole i usuglaSavanja, dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje u kolovozu
2006. Odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju dobiveno je u sije¢nju 2007., nakon Cega je
zapoceo postupak nabave. Medunarodni poziv za pruzanje usluga nadzora objavljen je
sredinom sijeCnja 2007., a aplikacije su poslala 24 zainteresirana ponuditelja. Na temelju
utvrdenih kriterija, za ulazak u uZi izbor odabrano je osam mogucih ponuditelja. Delegacija
je odobrila odabir sredinom srpnja 2007., nakon €ega je moguc¢im ponuditeljima upucéen
poziv da dostave ponude za obavljanje usluga nadzora. Ponudu je dostavio jedan pozvani
ponuditelj. U provedenom postupku, ocijenjeno je da ponuda ne zadovoljava traZene
kriterije, te je nadmetanje poniSteno, za Sto je sredinom sijeCnja 2008. dobiveno i
odobrenje Delegacije. S obzirom da se u meduvremenu pojavila potreba za izmjenom
natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga nadzora, koju treba odobriti Delegacija,
sredinom travnja 2008., izmijenjena natjeCajna dokumentacija dostavljena je na odobrenje
Delegaciji. Do konca travnja 2008., Delegacija nije dostavila odgovor odnosno odobrenje ili
primjedbe na dostavljenu dokumentaciju. Nakon S§to se zaprimi odobrenje, biti Ce
ponovljen drugi stupanj nadmetanja, odnosno od mogucih ponuditelja koji su usli u uzi
izbor ponovno Ce se zatraziti dostava ponuda. Prema planu nabave iz travnja 2008.,
ugovor o nadzoru planira se zakljuciti u kolovozu 2008.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda

Radovi na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda prvobitno su planirani u
vrijednosti 13.300.000 EUR. Nakon &to su u planirane vrijednosti uklju¢eni nepredvideni
izdaci, planirana vrijednost radova iznosi 14.942.000 EUR. Memorandumom o
financiranju, objava nadmetanja za ustupanje radova planirana je u studenome 2006.
Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava nadmetanja planirana je u srpnju 2007., a
zaklju€ivanje ugovora u sije¢nju 2008.

Natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova na izgradnji uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda izradili su krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i domaci izvoditel].
Natje€ajna dokumentacija dostavljena je SJFU u svibnju 2007, a na prethodno odobrenje
Delegaciji sredinom lipnja 2007. Do prosinca 2007. trajali su ispravci dokumentacije prema
primjedbama Delegacije, te je u navedenom razdoblju Delegacija pet puta vracala
dokumentaciju na ispravak. Odobrenje na dokumentaciju dobiveno je 11. prosinca 2007.
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Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
objavljeno je 12. prosinca 2007. Krajnji rok za dostavu ponuda prvobitno je bio 14. ozujka
2008. Zbog slozenosti dokumentacije i brojnih tehni¢ki zahtjevnih pitanja koja su se
pojavila za vrijeme objave nadmetanja, krajnji rok za dostavu ponuda je produzen do 21.
travnja 2008. (radovi se izvode prema zutoj FIDIC knjizi, te ponuditelji trebaju ponuditi
tehniCko-tehnolosko rjeSenje izgradnje i funkcioniranja uredaja). Prema planu nabave iz
travnja 2008., ugovor o izvodenju radova planira se zaklju€iti poCetkom rujna 2008.
ZavrSetak radova planira se do studenoga 2010. Prema obrazlozenju krajnjeg korisnika,
na zahtjev Delegacije, iz natjeCajne dokumentacije je izdvojen dio koji se odnosi na
nabavu opreme za uredaj za procCiS¢avanje, koji je u natjeCajnoj dokumentaciji bio od
poCetka, a na koji do konca studenoga 2007. Delegacija nije imala primjedbe. Do lipnja
2008., nije dogovoreno odnosno odlu¢eno na koji nacin Ce se rijeSiti nabava opreme za
uredaj za proCiS¢avanje, a Kkrajnji korisnik pretpostavlja da ce trebati izmijeniti
Memorandum o financiranju.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradniji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava

Radovi na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava prvobitno su
planirani u vrijednosti 15.400.000 EUR. Nakon obavljene preraspodjele i uklju€ivanja
nepredvidenih izdataka, planirana vrijednost radova iznosi 17.728.000 EUR.
Memorandumom o financiranju, objava nadmetanja za ustupanje radova planirana je u
studenome 2006. Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava nadmetanja planirana je u
veljaci 2008., a zaklju€ivanje ugovora u rujnu 2008.

NatjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova, koja se sastoji od tehniCke
dokumentacije i administrativnog dijela, treba izraditi konzultant s kojim je u sijeCnju 2008.
zaklju€en ugovor o tehnic¢koj pomoci. Ugovor o radovima se zakljuCuje, a radovi izvode
prema pravilima crvene FIDIC knjige, $to znacdi da je prije objave nadmetanja potrebno
izraditi cjelokupnu tehniCku (projektnu) dokumentaciju za radove i pribaviti potrebne
dozvole. S obzirom na kaSnjenje u zakljuenju ugovora o tehni¢koj pomodéi, u svrhu
provedbe projekta prema rokovima iz Memoranduma o financiranju, zaklju€eni su ugovori
s domadim izvoditeljima o izradi tehniCke dokumentacije odnosno tehnickih podloga
potrebnih za izradu natje€ajne dokumentacije za ustupanje radova. Nakon Sto se izradi,
tehniCka dokumentacija ¢e se dostaviti konzultantu, radi pregleda te izrade natjeCajne
dokumentacije za ustupanje radova. U vrijeme obavljanja revizije, sredina svibnja 2008.,
dijelovi tehniCke dokumentacije joS su u izradi. Prema planu nabave iz lipnja 2008.,
natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova planira se dostaviti Delegaciji na prethodno
odobrenje do pocetka kolovoza 2008., ugovor o izvodenju radova zakljuciti u travnju 2009.,
a zavrSetak radova planira se do kolovoza 2010.

- Ugovori o nabavi opreme

Nabava opreme za tehniCku podrSku planirana je u vrijednosti 490.000 EUR, a za
odrzavanje kanalizacijskog sustava u vrijednosti 670.000 EUR. Natje¢ajnu dokumentaciju
za nabavu opreme treba izraditi konzultant s kojim je zaklju€en ugovor o tehnickoj pomodi.
Prema planu nabave iz travnja 2008., natje€ajna dokumentacija se planira dostaviti na
odobrenje Delegaciji u rujnu i listopadu 2008., a ugovori zakljuciti u veljaci i ozujku 2009.
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- Aktivnosti domacih izvoditelja

U svrhu izrade potrebnih podloga i izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, prema pravilima zute FIDIC
knjige, te podloga za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava, prema pravilima crvene FIDIC knjige, s domacim izvoditeljima je u 2006. i 2007.
zakljuCeno deset ugovora o obavljanju usluga ukupne vrijednosti 11.680.360,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Usluge ustupliene domacim izvoditeljima trebale su se
obaviti u okviru projekta, te ih se trebalo financirati iz sredstava projekta. S obzirom da su
usluge ustupljene domacim izvoditeljima prema propisima o javnoj nabavi Republike
Hrvatske, usluge viSe nisu prihvatljive za financiranje iz sredstava projekta, te se u
potpunosti financiraju iz drzavnog proracuna.

U 2006., s domacéim izvoditeljima je zakljuCeno Sest ugovora o obavljanju usluga
ukupne vrijednosti 11.445.360,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Cetiri ugovora za
usluge u ukupnoj vrijednosti 3.630.360,00 kn odnose se na izradu tehniCke (projektne)
dokumentacije potrebne za izradu natje€ajne dokumentacije za ustupanje radova na
izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda. Dva ugovora za usluge u ukupnoj
vrijednosti 7.815.000,00 kn odnose se na izradu tehniCke (projektne) dokumentacije
potrebne za izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava.

U 2007., s domacim izvoditeljima su zaklju¢ena Cetiri ugovora o obavljanju usluga
ukupne vrijednosti 235.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Jedan ugovor
zakljuCen je za izradu natjeCajne dokumentacije za izgradnju uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda u vrijednosti 193.000,00 kn, a tri za usluge revizije idejnih rjeSenja i glavnih
projekata ukupne vrijednosti 42.000,00 kn.

Ugovorene usluge koje se odnose na izradu projektne i natje€ajne dokumentacije za
radove na izgradnji uredaja za procCiSCavanje otpadnih voda su obavljene, te je
nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji uredaja objavljeno u prosincu 2007.

Ugovori o obavljanju usluga izrade tehnicke (projektne) dokumentacije potrebne za
izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i
kanalizacijskog sustava ukupne vrijednosti 7.815.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, zaklju€eni su koncem 2006. s dva izvoditelja.

Jedan ugovor zaklju€en je za obavljanje usluga izrade glavnog projekta vodoopskrbe
u vrijednosti 1.840.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreni rok za
obavljanje usluga bio je konac rujna 2007. lako sa zakasnjenjem, usluge su do sredine
travnja 2008. uglavhom obavljene. Domadi izvoditelj je izradio potrebnu dokumentaciju,
koja je radi izrade natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova predana konzultantu
(pribavljena je lokacijska dozvola, te je izraden glavni projekt i zatrazena gradevinska
dozvola).

Drugi ugovor zakljuCen je za obavljanje usluga izrade glavnih projekata kolektora i
objekata sustava odvodnje u vrijednosti 5.975.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovoreni rok za obavljanje usluga bio je sredina prosinca 2007. Do sredine
travnja 2008., dio ugovorenih usluga nije obavljen te nije isporu¢ena cjelokupna tehni¢ka
dokumentacija. Do zakasnjenja je doSlo radi subjektivnihn potesko¢a domaceg izvoditelja,
ali i objektivnin poteSkoéa, kao Sto su primjerice, donoSenje novog generalnog
urbanistickog plana, promjene u gradevinskoj regulativi, izmjene idejnog projekta,
povecCanje trase, potrebe za poboljSanjem odredenih tehniCkih rjeSenja, potreba za
izradom dokumentacije koja prvobitno nije ugovorena.
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U travnju i svibnju 2008., poduzeto je niz izvanrednih i intenzivnih aktivnosti u svrhu
isporuke dokumentacije u najkra¢em roku. Odrzano je niz sastanaka izmedu predstavnika
tijela koja sudjeluju u provedbi projekta i domacéeg izvoditelja koji izraduje projektnu
dokumentaciju, te su dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti kako bi se prema
utvrdenoj dinamici, dokumentacija isporucila do konca svibnja 2008., tijela i osobe
zaduzene za provedbu pojedinih aktivnosti, te nacin pra¢enja dogovorenog. Osnovano je i
povjerenstvo za pracenje izrade projektne dokumentacije, koje dnevno prati dinamiku
izrade i o napretku tjedno izvjeSc¢uje tijela zaduzena za provedbu projekta. Predvideno je
da se u skladu s utvrdenom dinamikom, dokumentacija dostavlja konzultantu, ¢ime bi se
omogucilo da do pocetka srpnja 2008. konzultant pregleda tehniCku (projektnu)
dokumentaciju i izradi natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova. Prema izvjeSéu
povjerenstva za pracenje izrade projekine dokumentacije od 20. svibnja 2008., za
oCekivati je da ¢e projektna dokumentacija biti isporu¢ena u utvrdenom roku.

Usluge koje obavljaju domaci izvoditelji financiraju se iz drzavnog proracuna (osim
poreza na dodanu vrijednost, kojeg placa krajnji korisnik). Financiranje se obavlja na nacin
da se sredstva planiraju u drzavnom proraCunu u okviru nadleznog ministarstva.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, odnosno od pocetka 2008.
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, planira sredstva u
drzavnom proracunu i doznaCava ih Hrvatskim vodama, koje ih prosljeduju krajnjem
korisniku, koji je zaklju€io ugovore s domaéim izvoditeljima i koji obavlja pla¢anja. Do
konca 2007., prema podacima nadleznog ministarstva, na raCun Hrvatskih voda je za
placanje ugovorenih usluga doznaceno ukupno 9.113.207,40 kn, od Cega je u 2006.
doznaceno 2.177.480,00 kn, a u 2007. je doznaceno 6.935.727,40 kn.

Takoder, do konca veljace 2008., s domacim izvoditeljima zakljuCena su joS dva
ugovora o obavljanju usluga vezanih za provedbu projekta u ukupnoj vrijednosti
950.810,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U drzavnom proracunu za 2008.,
planirana su sredstva za pla¢anje usluga domacim izvoditeljima u iznosu 3.100.000,00 kn.

Prema svemu navedenom, doSlo je do znacajnog kasnjenja u provedbi projekta.
Rokovi iz okvirnog plana nabave iz Memoranduma o financiranju nisu ostvareni. Takoder,
nisu ostvareni ni rokovi iz plana nabave iz srpnja 2006., sastavljenog nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju, jer se do konca sijeCnja 2008. planiralo zakljuciti pet
ugovora, a zakljuéen je jedan ugovor. Sesti ugovor se trebao zakljugiti u rujnu 2008., a do
sredine svibnja 2008., nije izradena niti natjeCajna dokumentacija za taj ugovor. Do
kasnjenja je doSlo narocito u fazi izrade natjeCajne dokumentacije, a takoder i u fazama
dobivanja odobrenja na dokumentaciju i provedbe postupaka nabave. Tako je natjeCajna
dokumentacija za ustupanje usluga tehniCke pomoc¢i i usluga nadzora dostavljena
Delegaciji na prethodno odobrenje oko osam mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju od strane Europske komisije, dok je postupak dobivanja prethodnog odobrenja
na dokumentaciju trajao pet mjeseci. Od objave nadmetanja do zakljucivanja ugovora o
tehnickoj pomodi trebalo je 12 mjeseci. Od objave poziva za pruzanje usluga nadzora,
sijeCanj 2007., do sredine svibnja 2008., odnosno viSe od 15 mjeseci poslije, ugovor o
obavljanju usluga nadzora nije zakljuCen, a postupak odabira najpovoljnije ponude je u
tijeku. Postupak dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova na
izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda trajao je Sest mjeseci, a nadmetanje je
objavljeno dvije godine nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju. Od potpisa
Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, do sredine svibnja 2008.,
proteklo je 29 mjeseci, u kojem roku je zaklju€en jedan ugovor o nabavi.
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Razlozi kasnjenja su:

- nedovoljna pripremljenost projekta za financiranje iz sredstava Zajednice. Projekt
nije bio dovoljno zreo za financiranje, odnosno nije bio na dovoljnom stupnju
pripremljenosti, koji bi omoguéio da se nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju
zapocne s njegovom pravodobnom i ucinkovitom provedbom. S obzirom da pravodobno
nije objavljeno nadmetanje niti je zakljuCen ugovor o tehni¢koj pomoci, doSlo je do
kasnjenja u pripremi i provedbi ugovora o izvodenju radova,

- nedovoljna pripremljenost i koordinacija tijela nadleznih za provedbu projekta, te
nedovoljno iskustvo u pripremi i provedbi projekata koji se financiraju i provode prema
pravilima i procedurama koje zahtjeva Zajednica (PRAG, FIDIC pravila),

- takoder, prema izvjeS¢u o provedbi projekta koje se sastavlja za Odbor za pracenje
programa ISPA, pocCetno kasnjenje uzrokovano je radi nedefiniranih procedura prema
kojima ¢e se provoditi postupci nabave. Naime, s obzirom da projekt zajednicki financiraju
Zajednica i Europska banka za obnovu i razvitak, nije pravodobno definirano prema ¢ijim
pravilima ¢e se izraditi natjeCajna dokumentacija, te je u veljaCi 2006. usuglaseno da se
postupci nabave provode prema pravilima Zajednice.

Kao posljedica kasnjenja u provedbi projekta, Europska banka za obnovu i razvitak,
koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. financira projekt, je zbog nepovlacenja sredstava
zajma, krajnjem korisniku obra¢unala naknade na neiskoriStena sredstva za razdoblje od
2005. do konca 2007. u ukupnom iznosu 1.001.366,51 kn. Takoder, prvobitni plan
izdataka u vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema
prvobitnom planu, od ukupno planiranih izdataka projekta u iznosu 36.000.000 EUR, u
2007. su planirani izdaci u iznosu 3.600.000 EUR, u 2008. u iznosu 12.900.000 EUR, u
2009. u iznosu 12.300.000 EUR i u 2010. u iznosu 7.200.000 EUR. Sredinom travnja
2008. planirana je sljede¢a dinamika izdataka: u 2008. u iznosu 7.714.822,10 EUR (40,2%
manje od prvobitno planiranih), u 2009. u iznosu 16.737.125,86 EUR (36,0% viSe) i u
2010. u iznosu 11.548.052,04 EUR (60,4% viSe od prvobitno planiranih). Prema
navedenom, vrijednosno znacCajan iznos radova se planira izvesti u zadnjoj godini
provedbe, odnosno 2010.

U skladu s odredbama clanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, Europska
komisija je nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju i dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe, doznacila prvu ratu predujma u visini 10,0% iznosa koji
se financira iz programa ISPA. Druga rata predujma, takoder u visini 10,0%, doznaCava se
nakon zaklju€enja prvog veceg ugovora o radovima i ispunjavanja drugih utvrdenih uvjeta.
ZavrSna isplata uvjetovana je dostavom dokaza Europskoj komisiji o tome da je
primijenjeno rjeSenje za sigurno upravljanje muljem, u skladu s direktivama Zajednice. Do
sredine travnja 2008. ispunjeni su svi uvjeti utvrdeni Memorandumom o financiranju koji se
odnose na isplatu druge rate predujma, osim zaklju€¢enja ugovora o izvodenju radova. Jo$
treba ispuniti i uvjet za zavrsnu isplatu.

Iz svega navedenog je vidljivo da se projekt od samog pocetka provodi uz znacajne
poteSkoCe i kasnjenja. Projekt Program za vode i otpadne vode je prvi infrastrukturni
projekt u podrucju vodoopskrbe i odvodnje u Republici Hrvatskoj koji se financira iz
sredstava Zajednice, te provodi prema njenim pravilima. U okviru projekta planira se
izgraditi uredaj za procCiScavanje otpadnih voda, devet crpnih stanica, oko deset kilometara
kanalizacije, te deset kilometara vodovoda. Za provedbu projekta potrebno je pribaviti 22
lokacijske dozvole.
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Takoder, potrebno je rijesiti i slozene imovinsko - pravne odnose vezano uz otkup
zemljista kojim Ce prolaziti trase vodovoda i kanalizacije i na kojem Ce biti izgraden uredaj,
te druge probleme koji se pojave tijekom provedbe (primjerice, potreba za eventualnim
razminiravanjem dijela zemljiSta). Zbog pocCetne nedovoljne pripremljenosti i sloZzenosti
projekta, te nedovoljnog iskustva i koordinacije izmedu tijela nadleznih za provedbu
projekta, nije se pravodobno zakljucio ugovor o tehni¢koj pomoci, Sto je odmah na pocCetku
provedbe uzrokovalo kasnjenje i drugih komponenti projekta. Zbog navedenog je tijekom
provedbe poduzeto niz aktivnosti koje nisu bile prvobitno planirane. Tako je zbog
postojanja vjerojatnosti od ukidanja pomo¢i, najprije izrada tehni¢ke dokumentacije
potrebne za izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda povjerena domacim izvoditeljima, a nakon toga su i
cjelokupnu natje€ajnu dokumentaciju, umjesto konzultanta, izradili krajnji korisnik,
nadlezno ministarstvo i domaci izvoditelj. Nadmetanje je objavljeno u predvidenom roku,
sredinom prosinca 2007. ¢ime je izbjegnuto ukidanje pomoci za projekt. Nakon toga doslo
je do poteskoca i kod pripreme natje€ajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji
i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava, jer domaci izvoditelji nisu isporucili
potrebne podloge za izradu natjeCajne dokumentacije u ugovorenom roku, odnosno do
konca 2007. U travnju i svibnju 2008., poduzeto je niz izvanrednih i intenzivnih aktivnosti u
svrhu isporuke dokumentacije u najkracem roku. Usluge ustupliene domacim izvoditeljima
trebale su se obaviti u okviru projekta, te ih se trebalo i financirati iz sredstava projekta. S
obzirom da su usluge ustupljene domacim izvoditeljima prema propisima o javnoj nabavi
Republike Hrvatske, usluge viSe nisu prihvatljive za financiranje iz sredstava projekta, te
se u potpunosti financiraju iz drzavnog proracuna. U 2006. i 2007., domacim izvoditeljima
su ustuplijene usluge u ukupnoj vrijednosti 11.680.360,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, a za njihovo financiranje je iz drzavnog proracuna do konca 2007. utro$eno
9.113.207,40 kn. Takoder, zbog kasnjenja u provedbi nije zapoceto ni s koriStenjem zajma
Europske banke za obnovu i razvitak, zbog ¢ega su do konca 2007., krajnjem korisniku
obraCunate naknade na neiskoriStena sredstva u iznosu 1.001.366,51 kn. Zbog kasnjenja
u provedbi, ugovori o izvodenju radova planiraju se zakljuciti po¢etkom rujna 2008.,
odnosno u travnju 2009., a zavrSetak radova planira se do studenoga 2010. Prema planu
izdataka iz travnja 2008., vrijednosno znacajan iznos radova se planira izvesti u zadnjoj
godini provedbe, odnosno 2010. Krajnji rok za financiranje projekata iz programa ISPA je
konac 2010., a svi radovi, usluge i oprema plaéeni nakon tog roka podmiruju se iz
nacionalnih izvora.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se za financiranje iz sredstava Zajednice
trebaju prijavljivati projekti na dovoljnom stupnju pripremljenosti, kako bi se s
pravodobnom i ucinkovitom provedbom projekata moglo zapoceti nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju.

Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi
projekta, u kojoj je potrebno uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za njegovu
provedbu, te pravodobno poduzimati odgovarajuce mjere i aktivnosti u svrhu brzeg i
efikasnijeg rjeSavanja problema koji se pojave u njegovoj provedbi, odnosno u svrhu
provedbe projekta u skladu s Memorandumom o financiranju. Navedeno je potrebno s
obzirom na dosadasnju dinamiku odnosno znacajno kasnjenje u provedbi projekta, te da
se vrijednosno znacajan iznos radova planira izvesti u zadnjoj godini provedbe, odnosno u
2010., Sto je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA.

Projekti iz programa ISPA



550

Takoder, iako ugovori o radovima jo$ nisu zakljuCeni te nije zapocelo izvodenje
radova, potrebno je obratiti i pozornost na ispunjavanje uvjeta iz Memoranduma o
financiranju za zavrsnu isplatu, odnosno primijeniti rieSenje za sigurno upravljanje muljem
u skladu s direktivama Zajednice.

8.3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Memorandum o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, potpisala je Europska komisija 27. rujna 2006., a Vlada Republike Hrvatske 26.
listopada 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 8.823.601 EUR, od €ega se iz programa
ISPA financira 6.000.049 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%).
Nacionalno financiranje predvideno je iz proraduna Grada Sibenika u iznosu 1.571.552
EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR
(14,2%). Krajnji korisnik je drustvo Gradska &istoéa d.o0.0., Sibenik. Rok zavrSetka projekta
je 31. prosinca 2010. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova
- Bikarac (faza I) u planiranoj vrijednosti 6.786.601 EUR, ugovora o izvodenju gradevinskih
radova - Pirovac u planiranoj vrijednosti 212.000 EUR, ugovora o obavljanju usluga
tehnicke pomoc¢i u planiranoj vrijednosti 169.900 EUR, ugovora o obavljanju usluga
informiranja javnosti u planiranoj vrijednosti 400.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za
Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot studiju u Sibeniku u planiranoj
vrijednosti 825.000 EUR i ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima u planiranoj
vrijednosti 430.100 EUR.

Prema planu nabave sastavljenom pocCetkom studenoga 2006., predvideno je da Ce
se prethodno odobrenje Delegacije na natje€ajnu dokumentaciju za nabavu opreme i
usluga te ustupanje radova pribaviti po€etkom 2007., svi ugovori zakljuciti najkasnije u
rujnu 2007., a projekt zavrsiti do konca 2009.

Rokovi iz navedenih planova nisu ostvareni, te je doslo do znacajnog kasnjenja u
provedbi projekta. Naime, do sredine svibnja 2008., zakljuCen je jedan ugovor o nabavi,
dok za preostalih pet ugovora nije dobiveno niti odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju.

- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomaoci

Ugovor o obavljanju usluga tehniCke pomoci planiran je u iznosu 169.900 EUR.
Ugovor s konzultantom zaklju€en je poCetkom listopada 2007., a za pojedine postupke u
provedbi nabave i zakljuCenju ugovora dobiveno je prethodno odobrenje Delegacije.
Ugovoreno je obavljanje usluga u vrijednosti 169.890 EUR, u roku 22 mjeseca od
zaklju€enja ugovora. Ugovoreno je pruzanje usluga podrske jedinici za provedbu projekta
osnovanoj u okviru krajnjeg korisnika u provedbi projekta, sudjelovanje u provedbi pilot
projekta recikliranja i odvojenog prikupljanja otpada u Sibeniku, te obuku osoblja koji ¢e biti
zaduzeno za upravljanje i vodenje Regionalnog centra za gospodarenje otpadom nakon
njegove izgradnje. Do konca 2007., konzultant je zapoCeo s obavljanjem ugovorenih
usluga.
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- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza I)

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova - Bikarac (faza 1),
dostavljena je SJFU sredinom sijeCnja 2007. Nakon kontrole i dodatnog usuglasavanja,
dostavljena je na prethodno odobrenje Delegaciji po¢etkom travnja 2007. Do konca travnja
2008., odnosno 13 mijeseci poslije, nije dobiveno odobrenje na dokumentaciju. U
navedenom razdoblju u Cetiri navrata su zaprimljene primjedbe Delegacije na natjeCajnu
dokumentaciju. Zadnje primjedbe su dobivene sredinom veljaCe 2008., a prema
obrazlozenju SAFU, ispravljena natjeCajna dokumentacija dostavljena je Delegaciji na
prethodno odobrenje koncem svibnja 2008.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima

Natje€ajna dokumentacija za obavljanje usluga nadzora nad radovima dostavljena je
SJFU u sijeCnju 2007. Nakon kontrole i dodatnog usuglasavanja, dostavljena je na
prethodno odobrenje Delegaciji poCetkom srpnja 2007. Delegacija je dala primjedbe na
dokumentaciju koncem rujna 2007., a ispravljena natjeCajna dokumentacija do konca
travnja 2008. nije dostavljena na prethodno odobrenje Delegaciji. Prema obrazloZenju
SAFU, Delegacija je u svojim primjedbama iz veljace 2008., koje su dostavljene na
natjeCajnu dokumentaciju za nabavu usluga odnosa s javnoScu, zahtijevala povecanje
proracuna za ugovor o nadzoru nad radovima. Slijedom toga zahtjeva, trebalo je odluciti
na koji nacin i s kojih ugovora treba realocirati sredstva prema zahtjevu Delegacije.

- Preostali ugovori

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i nabavu usluga i opreme za
preostala tri ugovora (ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac, ugovor o
obavljanju usluga informiranja javnosti i ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar za
gospodarenje otpadom i pilot studiju u Sibeniku), dostavljena je SJFU do pocetka veljace
2007. Nakon kontrole i dodatnog usuglasavanja, do sredine srpnja 2007. dostavljena je na
prethodno odobrenje Delegaciji. Delegacija je davala primjedbe na dokumentaciju, a do
konca travnja 2008. nije dobiveno prethodno odobrenje na dokumentaciju

Prema navedenom, u okviru projekta zakljucen je jedan ugovor i to ugovor o
obavljanju usluga tehni¢ke pomoci. NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i
nabavu usluga i opreme za preostalih pet ugovora, dostavljena je Delegaciji na prethodno
odobrenje u razdoblju od pocetka travnja do sredine srpnja 2007., odnosno Sest do devet
mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije (27.
rujna 2006.). Do konca travnja 2008., odnosno u razdoblju od devet do trinaest mjeseci,
nije dobiveno prethodno odobrenje. U razdoblju od 19 mjeseci nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, zaklju€en je jedan ugovor o
nabavi, a nije dobiveno prethodno odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje
radova i nabavu usluga i opreme za preostalih pet ugovora iz projekta.

Razlozi kasnjenja su nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo
djelatnika u tijelima koja sudjeluju u izradi i kontroli natjeCajne dokumentacije, te sto je u
postupku dobivanja odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju, dosta vremena bilo potrebno
za ispravljanje dokumentacije te njenu ponovnu dostavu Delegaciji.
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Takoder, prema obrazloZzenju Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Delegacija je u viSe navrata dostavljala nove primjedbe te zahtjeve za
realokaciju sredstava, zbog €ega je na projektu revidirana natjeCajna dokumentacija za tri
ugovora.

Prema planu nabave iz travnja 2008., prethodna odobrenja natjeCajne dokumentacije
planiraju se pribaviti do poCetka srpnja 2008., sve ugovore zaklju€iti do poCetka prosinca
2008., a ugovore zavrsiti do sredine studenoga 2010.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema prvobitnom planu, od ukupno
planiranih izdataka projekta u iznosu 8.823.601,05 EUR, u 2007. su planirani izdaci u
iznosu 898.661 EUR, u 2008. u iznosu 4.378.269,61 EUR, u 2009. u iznosu 3.496.670,44
EUR i u 2010. u iznosu 50.000 EUR. Sredinom travnja 2008. planirana je sljedeca
dinamika izdataka: u 2008. u iznosu 1.512.990,15 EUR, u 2009. u iznosu 4.207.069,36
EUR i u 2010. u iznosu 3.001.597,49 EUR. Prema navedenom, vrijednosno znacajan
iznos radova se planira izvesti u zadnjoj godini provedbe.

U skladu s odredbama clanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, Europska
komisija je nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju i dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe, doznacila prvu ratu predujma u visini 10,0% iznosa koji
se financira iz programa ISPA. Druga rata predujma, takoder u visini 10,0%, doznaCava se
nakon zaklju€enja prvog veceg ugovora o radovima i ispunjavanja Cetiri utvrdena uvjeta.
Zavrsna isplata uvjetovana je ispunjavanjem tri utvrdena uvjeta. Do sredine svibnja 2008.
ispunjeni su svi uvjeti utvrdeni Memorandumom o financiranju koji se odnose na isplatu
druge rate predujma, osim zaklju€enja ugovora o izvodenju radova. Takoder, ispunjen je i
jedan uvjet za zavrsnu isplatu, te joS preostaje ispuniti dva uvjeta i to: osigurati financiranje
druge faze projekta kao i dokumentacije u kojoj se navodi vremenski plan provedbe
dovrSenja svih mjera navedenih u drugoj fazi projekta (projekt koji se financira iz programa
ISPA odnosi se na prvu fazu projekta), te izraditi prijedlog uklanjanja divljih odlagalista na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije ukljuujuci vremenski raspored njihova uklanjanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati postupak ispravaka dokumentacije prema
primjedbama Delegacije, radi dobivanja odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za
ustupanje radova te nabavu usluga i opreme. Nakon dobivanja odobrenja, pozornost treba
posvetiti pravodobnom poduzimanju aktivnosti u provedbi postupaka nabave, kako bi se u
Sto kracem roku zakljuCili ugovori o nabavi i zapoCela provedba ugovora odnosno
implementacija projekta. Zbog navedenog je potrebno uspostaviti stalnu koordinaciju i
suradnju tijela koja sudjeluju u provedbi projekta, kako bi se osigurala provedba projekta u
skladu s Memorandumom o financiranju. To je osobito znac¢ajno uzimajuci u obzir da je
koncem 2007., jedinicu za provedbu projekta koja je ustrojena u okviru krajnjeg korisnika,
napustio voditelj projekta, a sredinom travnja 2008. i voditel;j jedinice.

8.4. Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK

Memorandum o financiranju projekta TehniCka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, potpisala je
Europska komisija 12. srpnja 2006., a Vlada Republike Hrvatske 4. kolovoza 2006.
Cjelokupni projekt u iznosu 262.335 EUR financira se iz programa ISPA (100,0%). Krajniji
korisnik je Ministarstvo financija (SJFU), a dijelom i SDURF odnosno Nacionalni
koordinator za program ISPA. Rok za zavrSetak projekta je 31. prosinca 2010.
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Projekt je odobren i zbog toga $to je uoceno da je jedan od razloga kasnjenja u izradi
natjeCajne dokumentacije nedostatak kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta davanje pomoci
SJFU u pripremi, pregledu i odobravanju natje€ajne i druge dokumentacije za
infrastrukturne projekte (osobito tehniCkog dijela dokumentacije), te pripremi postupaka
upravljanja i nadgledanja tih projekata.

Projekt se provodi putem Cetiri ugovora i to: ugovor o pruzanju usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA u planiranoj vrijednosti 49.300 EUR, ugovor o
pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbu projekta Rehabilitacija Zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica u planiranoj vrijednosti 71.011,66
EUR, ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbu projekta Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu u planiranoj vrijednosti 71.011,67 EUR i ugovor o pruzanju
usluga tehni¢ke pomoéi SJFU u provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac u planiranoj vrijednosti 71.011,67 EUR.

U 2007. zaklju€eni su svi ugovori s inozemnim izvoditeljima usluga (dalje u tekstu:
konzultanti). Za svaki pojedini postupak u fazi nabave i zakljuCenja ugovora, dobiveno je
prethodno odobrenje Delegacije. Prema planu nabave iz studenoga 2006., planirano je
ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA zakljuciti u veljaci
2007., a ugovor je zakljuen pocCetkom lipnja 2007. Ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica, planirano je zaklju€iti koncem sije€nja 2007., a ugovor je
zaklju€en sredinom oZujka 2007. Ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u
provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, planirano je zakljuditi
pocetkom lipnja 2007., a ugovor je zaklju€en sredinom listopada 2007. Ugovor o pruzanju
usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, planirano je zakljuiti koncem sijeCnja 2007.,a ugovor zaklju¢en
sredinom listopada 2007.

Iz dokumentacije je vidljivo da je natjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga
tehniCke pomoc¢i SJFU u provedbi infrastrukturnih projekata dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje u razdoblju od pet do devet mjeseci nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, dok je postupak dobivanja
prethodnog odobrenja na dokumentaciju trajao od deset dana do dva mjeseca. Od
dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju do zakljucivanja ugovora trebalo je od tri
do Sest mjeseci. Ugovori o obavljanju usluga tehnicke pomo¢i SJFU zaklju€eni su osam,
odnosno 15 mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske
komisije.

Konzultanti su tijekom 2007. pruzali tehni¢ku pomo¢ SJFU u provedbi projekata
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Program
za vode i otpadne vode u Karlovcu, na nacin da su sudjelovali u pregledu natjeCajne
dokumentacije za ustupanje radova i nabavu usluga u okviru navedenih projekata. U
provedbi projekta Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica, konzultant je sudjelovao u pregledu natjeCajne dokumentacije za sve ugovore koji
se planiraju zakljuCiti u okviru projekta, dok je u provedbi projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu, konzultant sudjelovao u pregledu natjeajne dokumentacije za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociScavanje otpadnih voda. Nakon $to je na
natjeCajnu dokumentaciju u €ijem pregledu su sudjelovali navedeni konzultanti, dobiveno
odobrenje Delegacije, zapoCeo je postupak nabave, te su objavljena nadmetanja za
ustupanje radova i nabavu usluga.
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Ugovor o pruzanju usluga u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, s konzultantom je zakljuCen sredinom listopada 2007. Do konca travnja
2008., nije bilo aktivhosti na provedbi ugovora, odnosno konzultant nije obavljao
ugovorene usluge (izmedu ostalih, ugovorene su i usluge pregleda natjeCajne
dokumentacije za navedeni projekt). Do konca travnja 2008., Delegacija nije dala
odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju za ugovore o ustupanju radova te nabavi usluga i
opreme u okviru projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, a
dokumentacija je dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje u razdoblju od travnja do
srpnja 2007. Prema usmenom obrazlozenju, konzultant nije angaziran jer se smatralo da
Ce se odobrenje Delegacije dobiti i bez njegova angaZziranja, s obzirom da je natjeCajna
dokumentacija vec¢ bila dostavljena Delegaciji, te je u tijeku bio postupak njenog
ispravljanja prema dobivenim primjedbama.

S obzirom da je projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK odobren i zbog nedostatka
kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta, izmedu ostalog, bio davanje pomoc¢i SJFU u pripremi,
pregledu i odobravanju natjeCajne dokumentacije za infrastrukturne projekte, osobito
njenog tehnickog dijela, sa aktivhostima na zakljuCenju pojedinih ugovora o pruzanju
usluga tehnicke pomoci SJFU trebalo se zapoceti pravodobno. Na taj nacin su konzultanti,
nakon zakljuCenja ugovora, mogli sudjelovati u pregledu natjeCajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte u ranoj fazi provedbe, Cime bi se ubrzao postupak dobivanja
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju, odnosno prelazak u fazu provedbe postupaka
nabave roba i usluga te ustupanje radova u okviru infrastrukturnih projekata.

Ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA u
vrijednosti 49.300,00 EUR, zaklju€en je pocCetkom lipnja 2007., uz predvideno trajanje
ugovora do sredine svibnja 2009. Ugovorene su usluge pomodi u izradi akcijskog plana za
informiranje i priopavanje, izrada priruCnika i procedura za informiranje i priopCavanje,
izrada materijala za trening i provodenje treninga, te implementacija pilot projekta.
Provedba ugovora zapocela je koncem lipnja 2007., a konzultant je do konca 2007.
obavljao usluge u skladu s ugovorom.

8.5. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) u sektoru zastite
okolisa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolia, potpisala je Europska komisija 27.
rujna 2006., a Vlada Republike Hrvatske 26. listopada 2006. Prihvatljivi izdaci projekta
iznose 1.464.100,00 EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 966.306 EUR(66,0%), a
iz nacionalnih izvora (drzavnog proraCuna) se financira 497.794 EUR(34,0%). Krajniji
korisnici projekta odnosno tijela nadlezna za provedbu projekta su Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za podsektor gospodarenje otpadom u iznosu
498.033,00 EUR, te Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
odnosno Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za
podsektor otpadne vode i vodoopskrba u ukupnom iznosu 966.067,00 EUR. Rok
zavrSetka projekta je 31. prosinca 2010.

Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga i to: ugovora o obavljanju
usluga za pripremu projekata otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 557.209 EUR, ugovora
0 pruzanju usluga za pripremu projekata vodoopskrbe u planiranoj vrijednosti 408.858
EUR i ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u planiranoj vrijednosti
498.033 EUR.
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Cilj projekta je omogucéavanje ucinkovitog koriStenja sredstava koja ¢e Republici
Hrvatskoj biti na raspolaganju iz programa IPA, odnosno pruZanje pomoci drzavnim
tijelima Republike Hrvatske u pripremi liste projekata u sektoru zastite okolisa koji se
planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA. Radi postizanja navedenog cilja,
konzultanti s kojima ¢e biti zaklju€eni ugovori, pruziti ¢e pomo¢ mogucim korisnicima iz
programa IPA u pripremi odnosno kompletiranju cjelokupne dokumentacije za projekte
otpadnih voda, vodoopskrbe i gospodarenja otpadom, koja je potrebna za podnoSenje
zahtjeva za financiranje iz programa IPA, ukljuCujuci pripremnu studiju i studiju izvedivosti,
analizu tro8kova i koristi, financijsku analizu, procjenu utjecaja na okoli§, tehnicke studije i
drugu dokumentaciju.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata otpadnih voda i
vodoopskrbe dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje u studenome 2006.
Odobrenje je pribavljeno u travnju 2007., nakon Cega je zapoCeo postupak nabave.
Sredinom travnja 2008., provedba postupaka nabave je pred zavrSetkom, a zakljuCivanje
ugovora se ocekuje u lipnju 2008.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata otpada
dostavljena je Delegaciji sredinom studenoga 2006. Delegacija je u viSe navrata
dostavljala primjedbe na dokumentaciju, a dokumentacija je odobrena u svibnju 2008.,
odnosno 17 mjeseci nakon $to je prvi put dostavljena na odobrenje. Prema obrazlozenju
nadleznog ministarstva, prvobitno dostavljena natjeCajna dokumentacija je nakon
viSestrukog uskladivanja odbijena poCetkom svibnja 2007., jer je Delegacija procijenila da
projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Maris€ina, za koji je prema natje€ajnoj
dokumentaciji trebalo izraditi dokumentaciju potrebnu za financiranje iz programa IPA,
nece biti spreman za pocCetak provedbe u 2007. Zbog navedenog je trebalo izmijeniti
natjeCajnu dokumentaciju, $to je nakon usuglasavanja i ucinjeno. lzmijenjena natjecajna
dokumentacija je izradena te je dostavljena na odobrenje Delegaciji. Nakon daljnjih
usuglasavanja, dogovora i ispravaka, natje€ajna dokumentacija je odobrena u svibnju
2008. Prema planu nabave iz travnja 2008., planirano je zakljuCivanje ugovora u
studenome 2008.

Drzavni ured za reviziju predlaze aktivnosti vezane uz provedbu postupka nabave
usluga za pripremu projekata otpada provoditi azurno, kako bi se ugovor zakljucio u
planiranom roku, te zapocela provedba ugovora, odnosno izrada potrebne dokumentacije
za projekte koji se planiraju financirati iz programa IPA.

8.6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoé¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisala je Europska komisija 27. rujna
2006., a Vlada Republike Hrvatske 26. listopada 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose
741.738 EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 482.130 EUR(65,0%), dok se iz
nacionalnih izvora (drZzavnog prorac¢una) financira 259.608 EUR(35,0%). Krajnji korisnik je
drudtvo Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb. Rok za zavr3etak projekta je 31. prosinca
2010. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, odnosno
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
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Projekt se provodi putem dva ugovora o obavljanju usluga i to: ugovor o obavljanju
usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene
utjecaja na okoli§ za ZeljeznicCki koridor X u planiranoj vrijednosti 641.738 EUR i ugovor o
obavljanju usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na
ZeljezniCkom koridoru X u planiranoj vrijednosti 100.000,00 EUR. Prvobitno je bilo
planirano zakljuciti tri ugovora o uslugama, ali se naknadno odustalo od jednog ugovora o
nabavi usluga u vrijednosti 50.000 EUR (usluge su financirane iz drugih izvora), koja
sredstva su preraspodijeljena na ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti,
analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zeljeznicki
koridor X (prvobitno je za navedeni ugovor bilo planirano 591.738,00 EUR). S obzirom da
preraspodjelu treba odobriti Europska komisija, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je u
studenome 2007., obavijestio Europsku komisiju o potrebi za preraspodjelom 50.000 EUR.

Prema planu nabave sastavljenom pocetkom studenoga 2006., natjeCajna
dokumentacija za nabavu usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi,
financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zeljeznicki koridor X trebala je biti
dostavljena SJFU do konca studenoga 2006., a Delegaciji na prethodno odobrenje do
sredine sijeCnja 2007. NatjeCajna dokumentacija je dostavljena SJFU koncem studenoga
2007., a Delegaciji na prethodno odobrenje koncem travnja 2008.

Prema obrazloZenju krajnjeg korisnika, razlog za po€etno kasnjenje bilo je kasnjenje
s potpisivanjem Memoranduma o financiranju, zbog Cega je i izrada natjeCajne
dokumentacije zapocela kasnije, te jer je krajnji korisnik obavljao poslove oko izrade
natjeCajne dokumentacije za projekt Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica i poslove na pripremi za provedbu programa IPA. Do daljnjeg
kasnjenja je doslo jer se u meduvremenu odustalo od jednog ugovora kojeg je prvobitno
bilo planirano zakljuciti u okviru projekta, te su sredstva preraspodijeljena na ovaj ugovor,
¢ime se dobila mogucénost financiranja dodatnih aktivnosti. Zbog toga je trebalo izmijeniti
natjeCajnu dokumentaciju, te je u opisu poslova pridodan i zahtjev da se uz podloge koje
treba izraditi za cijeli koridor X, izrade i podloge za obnovu pruge Okucani - Novska, koja
Ce se financirati iz programa IPA. Nakon navedenog, natjeCajna dokumentacija je izradena
i koncem studenoga 2007. dostavljena SJFU. Koncem 2007. i poCetkom 2008. u tijeku je
bio preustroj SUIFU u SAFU, a doSlo je i do promjene djelatnika koji je bio zaduzen za
navedeni projekt (djelatnik koji je do tada bio zaduzen za provedbu projekta, nakon
preustroja nije preSao na rad u SAFU, vec¢ je ostao u Ministarstvu financija). Nakon
obavljene kontrole u SJFU (SAFU), koju je, osim djelatnika koji su zaduzeni za provedbu
projekata, obavljao i Odjel za kontrolu natje¢ajnih dokumenata (SJFU) odnosno Sektor za
kontrolu dokumenata (SAFU), te dodatnog usuglasavanja s krajnjim korisnikom, natje¢ajna
dokumentacija je dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje koncem travnja 2008.

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisala je Europska komisija 27. rujna
2006. Odredbama Priloga 1ll.1. odjeljka II. Memoranduma o financiranju, utvrdeno je da
¢e, osim u propisno opravdanim slu€ajevima, biti ukinuta pomoc¢ za projekt na kojem nije
zapoCeo znacCajan rad unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o
financiranju od strane Europske komisije. Prema obrazlozenju Europske komisije
dostavljenom Nacionalnom koordinatoru za program ISPA u kolovozu 2006. i listopadu
2007., u slu€aju infrastrukturnih projekata, kao dokaz da je zapoCeo znacajan rad na
projektu uzima se objava prvog nadmetanja za izvodenje radova, dok se u slu€aju
projekata tehniCke pomoci, kao dokaz da je zapoCeo znaCajan rad na projektu uzima
potpis prvog veéeg ugovora o obavljanju usluga (tzv. n+2 pravilo).
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Prema navedenom, da bi se izbjeglo otkazivanje pomoci iz programa ISPA za ovaj projekt,
ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i Koristi,
financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za ZeljezniCki koridor X, trebao bi se
zakljuCiti do 27. rujna 2008.

Prema planu nabave iz travnja 2008., ugovor o obavljanju usluga za izradu studije
izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli$ za
ZeljezniCki koridor X planirano je zakljuCiti 1. studenoga 2008. Prema planu nabave iz
svibnja 2008., navedeni ugovor planirano je zaklju€iti 27. rujna 2008.

Prema planu nabave sastavljenom pocCetkom studenoga 2006., natjecajna
dokumentacija za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - SavsKi
Marof na ZeljezniCkom koridoru X, trebala je biti dostavljena SJFU do sredine veljaCe
2007., a Delegaciji na prethodno odobrenje do poCetka ozujka 2007. U vrijeme obavljanja
revizije, travanj 2008., natjeCajna dokumentacija za nabavu navedenih usluga je u izradi.

Iz navedenog je vidljivo da je natjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga za
izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja
na okoli§ za ZeljezniCki koridor X, dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje
devetnaest mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju, dok natjeCajna
dokumentacija za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapresSi¢ - SavsKi
Marof na Zeljeznickom koridoru X jo$ nije dostavljena SJFU.

Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti zakljucivanju ugovora o
obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize
i procjene utjecaja na okoli§ za ZeljezniCki koridor X, odnosno pravodobno poduzimati
aktivnosti potrebne za njegovo zakljuCenje u roku predvidenom Memorandumom o
financiranju, kako ne bi doSlo do otkazivanja pomoci iz programa ISPA za ovaj projekt.

Predlaze se ubrzati aktivnosti na izradi natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga
za izradu idejnog rjeSenja dionice Zapresic - Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X.

S obzirom da nije pravodobno prepoznat rizik od ukidanja pomoci za navedeni
projekt, predlaze se tijelima nadleznim za provedbu projekata, kod upravljanja rizicima,
rizike koji mogu biti specifiéni za pojedini program odnosno projekt planirati i prema
programima odnosno projektima.
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9. NALAZ

Program ISPA je pretpristupni program pomoc¢i Zajednice namijenjen financiranju
infrastrukturnih projekata u podrucju prometa i zastite okoliSa, te projekata tehnicke
pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi programa su
stjecanje iskustva i znanja o politikama Zajednice i sloZzenim procedurama koriStenja
pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju standarda Zajednice u zastiti okoli$a, te
povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republici Hrvatskoj su iz programa ISPA odobrena sredstva u iznosu 60.000.000,00
EUR. Za provedbu programa uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola prema
propisima i kriterijima Zajednice. Europska komisija je sredinom veljace 2006.,
donijela odluku o prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa ISPA na
Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava provedbe. Decentralizirani
sustav provedbe projekata je sustav u kojem su upravljanje i odgovornost za
provedbu projekata preneseni na Republiku Hrvatsku, a za provodenje pojedinih
procedura u postupku nabave i zaklju€ivanje ugovora o nabavi, potrebno je pribauviti
prethodno odobrenje Delegacije. Tijela nadlezna za provedbu programa u Republici
Hrvatskoj su: Nacionalni koordinator za program ISPA, SrediSnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF), Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Sektorski duzZnosnik za ovjeravanje
projekata, SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje (SJFU), odnosno SrediSnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU),
Sektorski koordinatori za program ISPA, nadlezna ministarstva i krajnji korisnici.

Uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola stvoreni su temelji za ucinkovito
upravljanje i kontrolu provedbe projekata iz programa ISPA. Revizijom utvrdene
Cinjenice o provedbi projekata odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola,
opisane su u nastavku.

Provedba projekata

1.1. Memorandume o financiranju projekata iz programa ISPA potpisali su Vlada
Republike Hrvatske i Europska komisija koncem 2005. i tijekom 2006., nakon ¢ega je
zapocCeo proces provedbe projekata, odnosno izrada i dobivanje odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju, provedba postupaka nabave i ugovaranje, te provedba
ugovora odnosno implementacija projekata. Projekti se provode prema
decentraliziranom sustavu provedbe i pravilima Zajednice. Iz programa se financira
Sest projekata, od Cega tri infrastrukturna projekta i tri projekta tehni¢ke pomodi.
Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te izvodenju
radova, dok se ugovori o tehnickoj pomoci provode putem ugovora o nabavi usluga.
NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje radova izraduje se
prema odredbama Prakticnog vodiCa za postupke pri ugovaranju za vanjske
aktivnosti Zajednice (PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode prema
pravilima Medunarodnog udruzenja savjetodavnih inzenjera (FIDIC pravila), pri izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba PRAG, primjenjuju se
i FIDIC pravila.
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Natje€ajna dokumentacija se sastoji od administrativnog i tehni¢kog dijela, a ovisno
radi li se o izradi dokumentacije za nabavu roba, usluga ili ustupanje radova, te o
postupku nabave koji se primjenjuje, sadrzi: poziv za dostavu ponuda, upute
ponuditeljima, opée i posebne uvjete ugovora, opis poslova koji su predmet ugovora,
tehnicke specifikacije, troSkovnike, nacrte, te obrasce za popunjavanje ponuda.
NatjeCajnu dokumentaciju izraduje krajnji korisnik. Nakon izrade, krajnji korisnik
natjeCajnu dokumentaciju dostavlja nadleznom ministarstvu, koje, nakon obavljene
kontrole, dostavlja dokumentaciju SJFU (SAFU). SJFU (SAFU) takoder obavlja
kontrolu natje€ajne dokumentacije, te je nakon kontrole i usugladavanja s nadleznim
ministarstvom i krajnjim korisnikom dostavlja Delegaciji na prethodno odobrenje (za
projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu dokumentacija se dostavlja na
odobrenje i Europskoj banci za obnovu i razvitak). Ukoliko je, prema ocjeni
Delegacije, natjeCajna dokumentacija sastavljena u skladu s pravilima Zajednice,
Delegacija daje prethodno odobrenje, a ako nije, dostavlja primjedbe na
dokumentaciju SJFU (SAFU). U skladu s danim primjedbama, dokumentacija se
ispravlja (u ispravljanju sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i SJFU
odnosno SAFU) te se ponovno dostavlja Delegaciji na odobrenje. Nakon dobivenog
odobrenja, zapocinje postupak nabave, kojeg provodi SJFU (SAFU). Za pojedini
postupak u fazi provedbe postupka nabave, takoder je potrebno dobiti prethodno
odobrenje Delegacije. Nakon provedenog postupka nabave, te pribavljenih
odobrenja, s odabranim ponuditeljem se zakljuCuje ugovor o nabavi, te zapocinje
provedba ugovora odnosno implementacija projekta. Potrebno je napomenuti da je
provedba postupaka nabave prema pravilima Zajednice dugotrajan postupak, s
obzirom na propisane rokove trajanja pojedinih postupaka u fazi provedbe postupka
nabave. Tako je od dobivanja prethodnog odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju od
Delegacije odnosno objave nadmetanja za nabavu roba do zaklju€enja ugovora o
nabavi roba potrebno najmanje Cetiri do pet mjeseci. Od dobivanja prethodnog
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju odnosno objave nadmetanja za nabavu
usluga do zaklju€enja ugovora o nabavi usluga potrebno je najmanje Sest do sedam
mjeseci. Od dobivanja prethodnog odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju odnosno
objave nadmetanja za ustupanje radova do zakljuéenja ugovora o izvodenju radova
potrebno je najmanje sedam do osam mjeseci.

Uvjeti ugovaranja i izvodenja radova prema FIDIC pravilima sadrzani su u posebnim
knjigama (Zuta, crvena i srebrna knjiga). Odabirom pojedine knjige, odabiru se i
pravila prema kojima ¢ée se zaklju€iti ugovori i izvoditi radovi na projektu. Odabir
knjige odnosno pravila, ovisi o0 viSe uvjeta, a ponajprije o iskustvu narucitelja, vrsti i
sloZzenosti projekta odnosno radova, vremenu potrebnom za dovrSenje radova,
stupnju pripreme projektne dokumentacije, te drugih uvjeta. Odabirom pravila iz
pojedine knjige definiraju se i parametri za izradu natjeCajne dokumentacije i
pripremu ugovora. Za ustupanje radova na projektima iz programa ISPA primjenjuju
se pravila zute i crvene FIDIC knjige. Prema pravilima zute FIDIC knjige, narucitelj
treba definirati osnovne tehniCke parametre koje projekt treba zadovoljavati uz
osiguranje potrebne kvalitete materijala i radova, dok je tehnicko-tehnolosko rjeSenje
za zadovoljavanje postavljenih parametara ostavljeno izvoditelju. Obveza narucitelja
u izradi tehni€kog dijela natjeCajne dokumentacije obuhvaca izradu idejnog projekta i
pribavljanje lokacijske dozvole, dok je izrada glavnog projekta, pribavljanje
gradevinske dozvole i izvodenje radova obveza izvoditelja. Prema pravilima crvene
FIDIC knjige, narucitelj definira sve uvjete za izvodenje radova, te je njegova obveza
u izradi tehniCkog dijela natjeCajne dokumentacije izraditi glavni projekt i pribaviti
gradevinsku dozvolu, dok je obveza izvoditelja izvesti radove prema definiranim
uvjetima.
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U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je planirano oCekivano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno poc¢etkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi putem kojeg se projekt provodi,
sastavljen je zasebni plan nabave, koji se aZzurira mjese¢no. U planu nabave se za
svaki ugovor vezan uz pojedini projekt planiraju rokovi za zavrSetak pojedinih faza,
odnosno od datuma objave najave nadmetanja za nabavu pojedinih roba, radova i
usluga do zaklju€ivanja ugovora odnosno njegova zavrSetka. Prema planovima
nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju, za provedbu
svih Sest projekata planira se zakljuCiti ukupno 24 ugovora o nabavi, od Cega 15
ugovora o nabavi usluga, Sest ugovora o izvodenju radova i tri ugovora o nabavi
roba. Od navedenog broja, do konca 2007. bilo je planirano zakljuCiti 22 ugovora.
Preostala dva ugovora planirano je zaklju€iti u sije€nju, odnosno rujnu 2008. Do
konca 2007., zakljuCeno je pet ugovora o nabavi usluga. Do sredine svibnja 2008.
zakljuCena su jo$ dva ugovora i to jedan ugovor o nabavi usluga i jedan ugovor o
izvodenju radova.

Iz navedenog je vidljivo da postoje znaCajne poteSkoce u provedbi projekata, jer se
do konca 2007. planiralo zakljuciti 22 ugovora, a zaklju¢eno ih je pet. Do sredine
svibnja 2008. planirano je zaklju€enje 23 ugovora, a zaklju¢eno ih je sedam.

Provedba projekata odvija se kroz Cetiri najznacajnije faze i to: fazu izrade natjeCajne
dokumentacije, u kojoj sudjeluju tijela Republike Hrvatske nadlezna za provedbu
projekata, fazu dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju i fazu
provedbe postupaka nabave te zakljuCenje ugovora o nabavi, u kojima sudjeluje i
Delegacija davanjem odobrenja na dokumentaciju, te fazu provedbe ugovora, u kojoj,
osim tijela Republike Hrvatske sudjeluju i izvoditelji radova i usluga, dobavljaci roba
te Delegacija, koja treba dati prethodno odobrenje na mogucée izmjene odnosno
dodatke ugovora tijekom njihove provedbe.

Dosada$nje aktivnosti ali i poteSkoce u provedbi projekata, odnosile su se uglavnom
na fazu izrade natjeCajne dokumentacije, fazu dobivanja prethodnog odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju, te fazu provedbe postupaka nabave. Manjim dijelom
aktivnosti su se odnosile i na fazu provedbe ugovora o tehni¢koj pomo¢i, odnosno
obavljanje konzultantskih usluga. Od tijela Republike Hrvatske koja sudjeluju u
provedbi projekata, najznacajniju ulogu ima SJFU (SAFU) koja, izmedu ostalog,
dostavlja dokumentaciju Delegaciji na prethodno odobrenje, od nje zaprima
odobrenja odnosno primjedbe, u suradnji s nadleznim ministarstvima i krajnjim
korisnicima ispravlja dokumentaciju prema danim primjedbama, te je ponovno
dostavlja Delegaciji na odobrenje.

Jedan od znacajnijih problema u provedbi projekata bila je prva faza provedbe
odnosno izrada natjeCajne dokumentacije, za koju su zaduzZena tijela Republike
Hrvatske (krajnji korisnici, nadlezna ministarstva i SJFU odnosno SAFU). Naime, od
potpisivanja Memoranduma o financiranju projekata od strane Europske komisije, do
dostave natjeCajne dokumentacije na prethodno odobrenje Delegaciji prolazilo je
dosta vremena. Tako je primjerice, natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i
obavljanje usluga u okviru projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje
oko jedanaest odnosno 15 mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju.

Projekti iz programa ISPA



561

NatjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga u okviru projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu, dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje osam
mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju. Natje€ajna dokumentacija
za obavljanje usluga u okviru projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc (IPA) u sektoru prometa, dostavljena je Delegaciji na prethodno
odobrenje 19 mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju.

Takoder, poteSkoce su se nastavljale i u fazi dobivanja prethodnog odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju od Delegacije, te dobivanja odobrenja na dokumentaciju u
fazi provedbe postupaka nabave. Naime, Delegacija je u najve¢em broju sluCajeva
imala primjedbi na dostavljenu dokumentaciju, te je vracala SJFU (SAFU) na
ispravak. Ovisno o vrsti i slozenosti, odredena dokumentacija je i viSe puta vracana
na ispravak, sto je znatno produzilo vrijeme potrebno za zavrSetak pojedinih faza u
provedbi projekata. Osobito se to odnosi na opseznu natjeCajnu dokumentaciju za
ustupanje radova, koja treba biti izradena prema PRAG i FIDIC pravilima. Jedan od
razloga za navedeno, bio je i taj Sto se u 2007., u SJFU nije vodila sustavna
evidencija dobivenih primjedbi od Delegacije, niti primjedbi koje je SJFU davala
nadleznim ministarstvima, a koje bi bile koristene za poboljSanje kvalitete
dokumentacije. Takoder, jedna od znacajnijih poteSko¢a u postupku ispravaka
dokumentacije, bilo je i vrijeme potrebno za ispravak. Naime, u pravilu je dosta
vremena bilo potrebno za ispravljanje odredene dokumentacije te njenu ponovnu
dostavu Delegaciji. To se naroCito odnosi na ispravke dokumentacije u okviru
projekata Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac. Jedan od razloga je bio i taj Sto u ispravljanju
dokumentacije sudjeluju, ovisno o vrsti dokumentacije, SJFU (SAFU), nadlezna
ministarstva i krajnji korisnici. Prema obrazlozenju SAFU, radi se o tehnicki
zahtjevnoj dokumentaciji koju uglavnom pripremaju lokalni konzultanti krajnjih
korisnika, a pregled dokumentacije obavlja Delegacija angaziraju¢i inozemne
konzultante koji imaju drugacije standarde za odredene vrste radova. Kako bi se
poboljSala kvaliteta dokumentacije koja se dostavlja Delegaciji te smanjio broj
primjedbi, na preporuku revizora Europske komisije, od konca 2007., kontrolu svih
dokumenata koji se dostavljaju na prethodno odobrenje Delegaciji obavljao je i Odjel
za kontrolu natje€ajnih dokumenata SJFU odnosno Sektor za kontrolu dokumenata
SAFU.

Aktivnosti poduzimane u fazama odobravanja natje¢ajne dokumentacije i provedbe
postupaka nabave znacajno su utjecale na produzenje roka provedbe projekata.
Tako je primjerice, natjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga tehnicke pomodi i
nadzora u okviru projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, dostavljena
Delegaciji u kolovozu 2006., a odobrenje je dobiveno u sijeCnju 2007., kada su
objavljena nadmetanja. Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci zakljuen je u
sijeCnju 2008., odnosno godinu dana nakon dobivanja odobrenja na natjeCajnu
dokumentaciju, dok ugovor o obavljanju usluga nadzora nije zakljuCen do konca
travnja 2008., odnosno 15 mjeseci poslije. Ugovor nije zakljuCen, jer je izmedu
ostalog, ponisteno jedno nadmetanje, s obzirom da je dostavljena jedna ponuda koja
nije zadovoljila traZene kriterije. Takoder, nakon ponistenja nadmetanja, izmijenjena
je natjeCajna dokumentacija, te ¢e se nakon dobivanja odobrenja na dokumentaciju
od Delegacije, ponoviti nadmetanje.
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NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i usluga nadzora u okviru projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, dostavljena je na prethodno
odobrenje Delegaciji u travnju odnosno srpnju 2007. Do konca travnja 2008., deset
odnosno 12 mjeseci od dostave, joS nije dobiveno prethodno odobrenje na
natjeCajnu dokumentaciju, te postupak nabave jos nije ni zapoceo.

Postupak dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje
gradevinskih radova i nabavu usluga nadzora nad radovima u okviru projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica,
zapocCeo je pocetkom studenoga 2006. i trajao je oko devet mjeseci. Delegacija je u
viSe navrata davala primjedbe na dokumentaciju, a oko tri mjeseca trajali su ispravci i
usuglasavanja dokumentacije izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i
SJFU, dok se oko Sest mjeseci dokumentacija nalazila na kontroli kod Delegacije. Od
objave nadmetanja do zakljuivanja ugovora o izvodenju gradevinskih radova,
sredina svibnja 2008., proSlo je devet mjeseci, a postupak odabira najpovoljnije
ponude za obavljanje usluga nadzora je u tijeku. Postupak dobivanja prethodnog
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova na signalnim i
telekomunikacijskim uredajima zapo¢eo je u oZujku 2007. i trajao je oko sedam
mjeseci. Delegacija je u viSe navrata davala primjedbe na dokumentaciju, a u
navedenom razdoblju, oko Cetiri mjeseca trajali su ispravci i usuglasavanja
dokumentacije izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SJFU, dok se oko
tri mjeseca dokumentacija nalazila na kontroli kod Delegacije. PoCetkom svibnja
2008., u tijeku je postupak odabira najpovoljnije ponude.

Iz svega navedenog je vidljiva sloZzenost i dugotrajnost postupaka nabave koje treba
provesti prema decentraliziranim sustavu provedbe i pravilima Zajednice. Najveci
napredak u provedbi infrastrukturnih projekata ostvaren je na projektu Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica. Medutim, od
potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, prosinac
2005., za navedeni projekt, do dana obavljanja revizije, svibanj 2008., proteklo je 29
mjeseci, u kojem roku je zaklju¢en jedan ugovor o nabavi, dok su za preostala dva
ugovora postupci odabira najpovoljnije ponude pred zavrsetkom.

Do dugotrajnog trajanja pojedinih faza provedbe doslo je ponajviSe zbog nedovoljnog
iskustva i broja djelatnika u tijelima zaduzenim za provedbu projekata, te njihove
preopterecenosti, kao i slozenih pravila i procedura prema kojima se dokumentacija
mora izraditi. To se naro€ito odnosi na djelatnike SJFU (SAFU), koja od svih tijela
Republike Hrvatske koja sudjeluju u provedbi projekata ima najznacajniju ulogu. U
2006., u SJFU su redovno odrzavani sastanci djelatnika SJFU, na kojima se
raspravljalo o provedbi programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice, o ¢emu
su sastavljane biljeSke. U 2007., biljeSke o odrzanim redovnim sastancima djelatnika
SJFU sastavljane su do konca ozujka. Prema obrazloZenju SAFU, od travnja do
konca 2007., redovni sastanci djelatnika SJFU su odrzavani, ali biljeSke sa sastanaka
nisu sastavljane.

Takoder, u 2007. uglavhom nisu odrzavane ISPA koordinacije. Naime, u svrhu
prac¢enja napretka u provedbi projekata, tijiekom 2006. redovito su se odrzavale ISPA
koordinacije odnosno redoviti mjesecni sastanci svih tijela Republike Hrvatske
nadleznih za provedbu programa ISPA, na kojima se raspravljalo o provedbi
projekata te su predlagane mjere za njihovu ucinkovitiju i pravodobnu provedbu (do
sredine 2006., koordinacije su odrzavane i vise puta mjesec¢no). U 2007., odrzana je
jedna ISPA koordinacija i to u sijecnju 2007.
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Od veljate 2007. do veljaCe 2008., ISPA koordinacije nisu odrZzavane, ve¢ se o
provedbi programa ISPA raspravljalo na koordinacijama o provedbi programa IPA.
Zbog znacajnih poteSkoca i kasnjenja u provedbi infrastrukturnih projekata, a
posebno projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, u travnju i svibnju
2007., odrzani su izvanredni sastanci tijela nadleznih za provedbu navedenog
projekta. S obzirom na znaCajno kasSnjenje u njegovoj provedbi i postojanje
vjerojatnosti od ukidanja pomoc¢i Zajednice za njegovo financiranje (zbog
nepostivanja rokova za objavu nadmetanja za radove na projektu), na sastancima je
razmatran tijek provedbe projekta, te su dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti u
svrhu objave nadmetanja u roku predvidenom Memorandumom o financiranju.
Dogovorene aktivnosti su realizirane, te je nadmetanje za radove objavljeno
sredinom prosinca 2007., odnosno u predvidenom roku. Od veljate 2008.,
koordinacije se odrzavaju dva puta mjeseCno, a na njima se raspravlja o tijeku
provedbe projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze redovito odrzavanje ISPA koordinacija tijekom
cjelokupnog trajanja provedbe projekata iz programa ISPA, s obzirom na dosadasnje
poteSkoce u provedbi projekata, te da se prvi infrastrukturni projekti koji se financiraju
iz sredstava i prema pravilima Zajednice u Republici Hrvatskoj financiraju iz
programa ISPA. Predlaze se nakon razmatranja tijeka provedbe, po pojedinom
projektu utvrditi mjere odnosno aktivnosti koje treba poduzeti u rieSavanju problema u
njegovoj provedbi, odnosno aktivnosti koje treba poduzeti u rjeSavanju zajednickih
problema koji se odnose na viSe projekata, odrediti nositelje aktivnosti u skladu s
odgovornostima pojedinog tijela nadleznog za provedbu programa, rokove u kojemu
trebaju biti poduzete, te nacin pra¢enja poduzetih aktivnosti.

S obzirom da je za sve projekte iz programa ISPA natjeCajna dokumentacija za
nabavu roba i usluga te ustupanje radova uglavnom izradena, te da je u tijeku
postupak dobivanja prethodnog odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju i
dokumentaciju vezanu uz provedbu postupaka nabave, potrebno je osigurati brze i
efikasnije ispravljanje natjeCajne i druge dokumentacije prema primjedbama
Delegacije, te njeno ponovno dostavljanje Delegaciji u Sto krac¢em roku. Zbog
navedenog je, uz jaCanje kapaciteta tijela koji sudjeluju u provedbi projekata i njihove
stalne edukacije, potrebno ubrzati rjeSavanje problema koji se pojavijuju i
identificiraju u pojedinoj fazi provedbe, za Sto je potrebna stalna koordinacija i
suradnja tijela koja sudjeluju u provedbi projekata.

Predlaze se SAFU, koja ima najznacajniju ulogu u provedbi projekata, da se nakon
odrzanih redovitih sastanaka djelatnika na odredenim razinama upravljanja odnosno
provedbe projekata, sastave biljeSke kako bi se pisanim putem definirale aktivnosti
koje treba poduzeti u svrhu ucinkovitije provedbe projekata, nositelje i rokove u
kojima aktivnosti trebaju biti poduzete, te nacin njihova pracenja. Na taj nacin bi se
ubrzalo postupanje odnosno ispravljanje dokumentacije prema primjedbama
Delegacije, te omogucilo brze zakljuCivanje i zapocinjanje provedbe ugovora o
nabavi, odnosno implementacija projekata.

Takoder, predlaze se SAFU ustrojiti i voditi sustavnu evidenciju primjedbi koje se
dobivaju od Delegacije, i to prema projektima, sektoru koji je zaduzen za izradu
odredene vrste dokumentacije, te vrsti dokumentacije. U skladu s moguénostima,
predlaze se ustrojiti i voditi evidenciju primjedbi koje SAFU daje nadleznim
ministarstvima, kako bi se nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima ukazalo na
najCesce pogreske u izradi dokumentacije.
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Vodenje navedenih evidencija omogucilo bi izradu analiza iz kojih bi se vidjelo koji su
najces¢i razlozi zbog kojih Delegacija vraca dokumentaciju na ispravak, te da li se
traZzeni ispravci odnose na dijelove dokumentacije za koji nije odgovorna SAFU.
Osobito se to odnosi na izradu tehniCkog dijela natjeCajne dokumentacije, za Ciju
izradu je odgovoran krajnji korisnik. Na taj nacin utvrdila bi se podrucja u kojima je
potrebno posti¢i napredak u SAFU, nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima,
te dale preporuke za poboljSanje kvalitete dokumentacije. Takoder, navedeno bi se
iskoristilo i kao podloga za utvrdivanje potreba za dodatnom edukacijom, te
planiranje i organizaciju edukacije, kako djelatnika SAFU, tako i djelatnika nadleznih
ministarstava i krajnjih korisnika.

Izvjesce o obavljenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA uruceno je
na ocitovanje Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje, koji ga je proslijedio svim tijelima
nadleznim za provedbu programa (revidirani subjekti), radi ocitovanja o utvrdenim
nalazima i danim preporukama. Nakon §to je zaprimio ocitovanja, Nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje (Nacionalni fond) je ocitovanja svih revidiranih subjekata dostavio Driavnom
uredu za revigiju. Ocitovanje su dostavili: Nacionalni fond, SrediSnji driavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF), Sredi§nja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU), Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te
drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i
Gradska ¢istoca d.o.o., Sibenik.

SDURF (Nacionalni koordinator za program ISPA) i Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture u ocitovanjima navode da nemaju primjedbi niti dopuna na Izvjesée o
obavljenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA. Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u ocCitovanju navodi da je suglasno
s nalazima, te ée postupiti u skladu s danim preporukama.

Preostali revidirani subjekti dostavili su ocitovanja prema pojedinim toc¢kama nalaza, te se
njihova ocitovanja o pojedinim nalazima i preporukama navode u tockama nalaza na koje
su se ocCitovali.

Nacionalni fond (Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje) navodi da prihvacéa utvrdene
nalaze o provedbi projekata odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola.

SAFU, vezano uz kaSnjenje provedbe projekata u odnosu na planirane rokove, istice kako
datumi navedeni u Memorandumima o financiranju nisu bili realno odredeni u vrijeme
njihova potpisivanja odnosno ratifikacije u Hrvatskom Saboru. Tadasnji stav bio je kako
SJFU ne moZe zapoceti s pripremom natjecajne dokumentacije, dok ne dobije akreditaciju
za provedbu programa ISPA (veljaca 2006.). Takoder, vezano za vrijeme koje mora proteci
od trenutka objave pojedinog nadmetanja za nabavu roba i usluga te ustupanje radova do
zakljucivanja ugovora, SAFU istice kako su nacionalna tijela ogranic¢ena rokovima
propisanim u PRAG pravilima, te navodi kako je od odobrenja natjecajne dokumentacije
do zakljucenja ugovora o pruianju usluga potrebno Sest do sedam mjeseci, ugovora o
nabavi opreme Cetiri do pet mjeseci, te ugovora o izvodenju radova sedam do osam mjeseci.
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U vezi preporuke da se nakon odrianih redovitih sastanaka djelatnika na odredenim
razinama upravljanja odnosno provedbe projekata, sastave biljeSke kako bi se pisanim
putem definirale aktivnosti koje treba poduzeti u svrhu ucinkovitije provedbe projekata,
nositelji i rokovi u kojima aktivnosti trebaju biti poduzete, te nacin njihova pradenja, na
koji nacin bi se ubrzalo postupanje odnosno ispravljanje dokumentacije prema
primjedbama Delegacije, te omogudilo brZe zakljucivanje i zapocinjanje provedbe ugovora
o nabavi, SAFU navodi da ona nije jedina institucija o kojoj ovisi odobrenje dokumentacije
i provedba ugovora. Vlasnistvo nad projektima trebaju preuzeti i druge institucije pogotovo
Sto su se na to obvezale potpisivanjem operativnih sporazuma. Navodi da u 2008., SDURF
organizira dvotjedne sastanke (ISPA koordinacije) na kojima sve Zainteresirane strane
iznose probleme, te se dogovaraju moguda rjeSenja i njihovi nositelji. Takoder, pojasnjava
da ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima u okviru projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu nije zakljucen do konca travnja 2008., odnosno 15 mjeseci poslije
dobivanja odobrenja na natjecajnu dokumentaciju, izmedu ostalog, jer je u postupku
nabave dostavljena samo jedna ponuda koja je bila veca od predvidenog proracuna, a osim
toga je bila i tehnicki neprihvatljiva, te je natjecCajna procedura u prosincu 2007. otkazana.
Zbog toga je bilo potrebno izmijeniti natjeCajnu dokumentaciju, pribaviti prethodno
odobrenje izmijenjene dokumentacije i zatraZiti ponavljanje procedure odabira ponuditelja
koji su usli u drugi krug odabira, te pribaviti prethodno odobrenje Europske komisije za
odobrenje ne-standardnog odstupanja od procedure odabira definiranoj u PRAG pravilima.
Sve navedeno je utjecalo na daljnje kasSnjenje u provodenju procedura ugovaranja nadzora
radova.

Uz navedeno, Sto je uglavnom zajedni¢ko za provedbu svih projekata, u nastavku se
daje prikaz aktivnosti i specifi¢nih €injenica utvrdenih u provedbi pojedinog projekta.

Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica

Memorandum o financiranju projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci -Tovarnik - drzavna granica, potpisan je koncem 2005., odnosno pocetkom
2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 75.761.000,00 EUR, a rok za zavrSetak
projekta je konac 2009.

Projekt se provodi putem tri ugovora i to dva ugovora o izvodenju radova i jednog
ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima. Prema planu nabave iz ozujka
2006., planirano je sve ugovore zakljuciti u sije€nju 2007. Do dana obavljanja revizije,
sredina svibnja 2008., odnosno 29 mjeseci od potpisivanja Memoranduma o
financiranju, zakljuen je jedan ugovor o izvodenju radova, dok su za preostala dva
ugovora postupci odabira najpovoljnije ponude pred zavrSetkom. KasSnjenje je
uglavnom posljedica kasnjenja u fazi izrade natje€ajne dokumentacije te dugotrajnog
postupka dobivanja odobrenja na dokumentaciju.

Razlozi kasnjenja su:

- nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika u tijelima koja
sudjeluju u izradi i kontroli natje€ajne dokumentacije,

- nedovoljno pripremljena projektna dokumentacija koja je izradena u ranijim
godinama, zbog €ega se u tijeku izrade natjeCajne dokumentacije utvrdila nedovoljna
kvaliteta i neuskladenost pojedinih dijelova projektne dokumentacije, te
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- nedovoljno prepoznavanje sloZenosti izrade natjeCajne dokumentacije, zbog ¢ega
su i planovi nabave preambiciozno sastavljeni, na Sto je utjecala i €injenica da je to
prvi infrastrukturni projekt u Republici Hrvatskoj iz podru¢ja prometa koji se provodi
prema pravilima i procedurama koje zahtjeva Zajednica (PRAG i FIDIC pravila).

S obzirom da se uz dosadasnju dinamiku provedbe, projekt ne moze zavrsiti u
predvidenom roku (konac 2009.), te zbog potrebnih izmjena drugih odredbi
Memoranduma o financiranju, sredinom svibnja 2008. sastavljen je prijedlog izmjena
Memoranduma o financiranju, koji se treba usuglasiti s Europskom komisijom.
Izmedu drugih izmjena, predlozeno je i produzenje roka zavrSetka projekta do 31.
prosinca 2010., $to je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA, jer se svi
radovi i usluge plaéeni nakon tog roka podmiruju iz nacionalnih izvora. Kao
posliedica kaSnjenja, prvobitni plan izdataka sastavljen u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je izmijenjen, te je sredinom travnja 2008., uz
pretpostavku da ¢e rok zavrSetka projekta biti produzen do konca 2010., planirana
sljedecCa dinamika izdataka: u 2008. u iznosu 23.654.763,75 EUR, u 2009. u iznosu
28.074.835 EUR i u 2010. u iznosu 24.031.401,25 EUR.

U skladu s odredbama Memoranduma o financiranju, Europska komisija za provedbu
projekata doznaCava sredstva u obliku predujma, doznaka tijekom provedbe
projekata i konacne isplate. Za doznaku cjelokupnog predujma (20,0% prihvatljivih
izdataka projekta), potrebno je ispuniti odredene uvjete. Svi uvjeti iz Memoranduma o
financiranju za isplatu predujma za navedeni projekt su ispunjeni, osim pribavljanja
potvrde Europske komisije da je postupak procjene utjecaja projekta na okolis
proveden u skladu s direktivama Zajednice. Do sredine travnja 2008., izradena je
studija utjecaja na okolis, proveden je postupak procjene utjecaja na okolis, te je
pribavljeno rieSenje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
da je namjeravana rekonstrukcija pruge prihvatliva za okoli§. Drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, od navedenog Ministarstva jo$ treba dobiti potvrdu da je
procjena utjecaja na okoli§ u skladu s direktivama Zajednice, nakon Cega Ce se
Europskoj komisiji dostaviti cjelokupna dokumentacija o ispunjenju preostalog uvjeta
za isplatu predujma.

Iz navedenog je vidljivo da provedba projekta kasni u odnosu na prvobitno planirane
rokove. Ipak, sredinom svibnja 2008. zakljuéen je prvi ugovor o radovima, dok se
uskoro ocekuje i zakljuCenje ugovora o obavljanju usluga nadzora, bez kojeg ne
moze zapoceti ni izvodenje radova, kao i drugog ugovora o izvodenju radova. Nakon
toga Ce zapoceti i provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Uzimajuci u obzir dosadasSnje potesSkoc¢e u provedbi projekta, predlaze se tijelima
koja sudjeluju u provedbi projekta s pozornoscu pratiti provedbu ugovora, osobito jer
se vrijednosno znacCajan iznos radova planira izvesti u zadnjoj godini provedbe
projekta, Sto je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA. Takoder,
steCena iskustva u provedbi ugovora moci ¢e se Koristiti i primijeniti u provedbi
projekata iz programa IPA.

S obzirom da je glavnina aktivnosti na ispunjenju uvjeta za isplatu predujma
zavrSena, potrebno je u Sto kracem roku dostaviti potrebnu dokumentaciju i pribauviti
potvrdu Europske komisije da je postupak procjene utjecaja na okoli§ proveden u
skladu s direktivama Zajednice, Cime Ce se ispuniti svi uvjeti za isplatu predujma.
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Navedeno je vazno iz razloga Sto je zakljuen prvi ugovor o izvodenju radova, te ¢e
se nakon zaklju€enja ugovora o obavljanju usluga nadzora, zapocCeti s izvodenjem i
placanjem radova i usluga, a Europska komisija daljnja sredstva dozna¢ava nakon
ispunjenja svih uvjeta iz Memoranduma o financiranju za isplatu predujma.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
U ocitovanju se navodi da je dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje uvjeta za isplatu
predujma usuglasena sa SDURF i Europskom komisijom, Opéom upravom za regionalnu
politiku (DG REGIO), tijekom travnja i svibnja 2008., te je u lipnju 2008. sluibeno
dostavljena Europskoj komisiji.

Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Memorandum o financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
potpisan je koncem 2005., odnosno poCetkom 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose
36.000.000,00 EUR, a rok za zavrSetak projekta je konac 2010. Projekt se provodi
putem Sest ugovora i to dva ugovora o obavljanju usluga, dva o nabavi opreme i dva
0 izvodenju radova.

Projekt se provodi uz znacCajne poteSkoce i kadnjenja, te je postojala vjerojatnost da
dode i do ukidanja pomoci iz programa ISPA za njegovo financiranje. Naime,
odredbama Priloga Ill.1. odjeljka 1l. Memoranduma o financiranju, utvrdeno je da Ce,
osim u propisno opravdanim slu€ajevima, biti ukinuta pomoc¢ za projekt na kojem nije
zapocCeo znacajan rad unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o
financiranju od strane Europske komisije. Prema obrazlozenju Europske komisije, u
slu€aju infrastrukturnih projekata, kao dokaz da je zapoCeo znacajan rad na projektu
uzima se objava prvog nadmetanja za ustupanje radova (tzv. n+2 pravilo). S obzirom
da je Memorandum o financiranju potpisan od strane Europske komisije 12. prosinca
2005., te da je u okviru projekta predvideno zaklju€iti dva ugovora o izvodenju
radova, da bi se izbjeglo otkazivanje pomod¢i prvo nadmetanje za ustupanje radova
trebalo je objaviti do 12. prosinca 2007., $to je ucCinjeno.

Provedba projekta zamiSljena je na nacin da se najprije zaklju€i ugovor o tehnickoj
pomoci s konzultantom koji ima iskustva u pripremi i provedbi projekata iz sredstava i
prema pravilima Zajednice, nakon Cega bi konzultant, izmedu ostalog, izradio
cjelokupnu natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova i nabavu opreme. Razlog
za navedeno je dosadasnje neiskustvo tijela nadleznih za provedbu projekta u izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova prema pravilima Zajednice, osobito u
izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji uredaja za
pro€iS¢avanje otpadnih voda. Dakle, o pravodobnom zaklju€enju i provedbi ugovora
o tehni¢koj pomodi, ovisila je i pravodobna objava nadmetanja za ustupanje radova.

Memorandumom o financiranju utvrdeni su okvirni planovi objave nadmetanja za
nabavu usluga i opreme, te ustupanje radova. Tako je objava nadmetanja za nabavu
usluga tehniCke pomoci planirana u veljaci 2006., usluga nadzora u srpnju 2006., a
ustupanje radova u studenome 2006. Prema planu nabave iz srpnja 2006, objava
nadmetanja za nabavu usluga tehniCke pomod¢i i nadzora planirana je u studenome
2006., a zakljuCivanje ugovora u ozujku 2007. Objava nadmetanja za ustupanje
radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda planirana je u srpnju
2007., zakljucivanje ugovora u sije¢nju 2008., a zavrSetak radova koncem 2010.
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Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava planirano je u veljaci 2008., zakljuCivanje ugovora u rujnu 2008., a zavrSetak
radova koncem 2010.

Rokovi iz navedenih planova nabave nisu ostvareni. Kako je za provedbu projekta
bilo kljuéno zakljuCiti ugovor o tehniCkoj pomoci, aktivnosti na provedbi projekta
zapocele su izradom natje€ajne dokumentacije za nabavu usluga tehni¢ke pomocdi te
usluga nadzora. NatjeCajnu dokumentaciju izradio je krajnji korisnik u suradnji s
Hrvatskim vodama, a u dokumentaciji za nabavu usluga tehni¢ke pomoéi su, izmedu
ostalog, opisani poslovi koje je odabrani konzultant trebao obaviti, odnosno
navedena je sva tehniCka (projektna) i druga dokumentacija koju je potrebno izraditi i
pripremiti kako bi se mogla objaviti nadmetanja za ustupanje radova i nabavu
opreme. Nakon kontrole i usuglasavanja, natjeCajna dokumentacija je pocCetkom
kolovoza 2006., dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija nije dala
odobrenje, nego je sredinom kolovoza 2006. dostavila primjedbe prema kojima je
potrebno ispraviti natjeCajnu dokumentaciju.

S obzirom na dotadasnje kasnjenje u provedbi projekta, krajnji korisnik i nadlezno
ministarstvo su radi ubrzanja aktivnosti na provedbi projekta, u rujnu 2006. odlucili da
odredene dijelove tehnicke odnosno projektne dokumentacije za ugovore o izvodenju
radova, koje je trebao izraditi konzultant, izrade domadéi izvoditelji. Ugovori s
domacim izvoditeljima zaklju€eni su u studenome 2006. Zbog navedenog, prvobitna
planirana vrijednost usluga iz ugovora o tehni¢koj pomoc¢i u iznosu 1.816.000,00
EUR, smanjena je za 686.000,00 EUR, te iznosi 1.130.000,00 EUR, Sto je za
posliedicu imalo i potrebu izmjene natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga
tehnicke pomoci. Dokumentacija je izmijenjena, te je poCetkom studenoga 2006.
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje.

Delegacija je u sije¢nju 2007. dala prethodno odobrenje na izmijenjenu natje€ajnu
dokumentaciju za nabavu usluga tehniCke pomoci, nakon €ega je zapoCeo postupak
nabave (medunarodno dvostupanjsko nadmetanje). Kako do konca travnja 2007. nije
zavrSen niti prvi stupanj postupka, odnosno odabir moguc¢ih ponuditelja koji se u
drugom stupnju pozivaju da dostave ponude, ocijenjeno je da postoji vjerojatnost
ukidanja pomo¢i iz programa ISPA za ovaj projekt, jer ugovor o tehni¢koj pomodi
nece biti zakljuCen na vrijeme, te konzultant neée biti u moguénosti izraditi cjelokupnu
natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova u vremenu koje bi omogucilo objavu
jednog nadmetanja za ustupanje radova do 12. prosinca 2007.

Zbog navedenog, koncem travnja 2007. odlu¢eno je da natje€ajnu dokumentaciju za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS€avanje otpadnih voda u planiranoj
vrijednosti 13.300.000 EUR(nakon uklju¢enja nepredvidenih izdataka, planirana
vrijednost radova iznosi 14.942.000,00 EUR), izrade krajnji korisnik, nadlezno
ministarstvo i domaci izvoditelj s iskustvom u izradi dokumentacije prema pravilima
Zajednice. U travnju i svibnju 2007., odrzani su izvanredni sastanci tijela nadleznih za
provedbu projekta na kojima su dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti u svrhu
objave nadmetanja u roku predvidenom Memorandumom o financiranju. Navedeno je
ucinjeno, te je 13. lipnja 2007., natjeCajna dokumentacija dostavljena na prethodno
odobrenje Delegaciji. U razdoblju od 13. lipnja do 11. prosinca 2007., trajali su
ispravci dokumentacije prema primjedbama Delegacije. U navedenom razdoblju
Delegacija je pet puta vracala dokumentaciju na ispravak, a odobrenje na
dokumentaciju dobiveno je 11. prosinca 2007.
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Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda objavljeno je 12. prosinca 2007., odnosno to¢no dvije godine nakon
potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, Cime je
izbjegnuto ukidanje pomodi iz programa ISPA za ovaj projekt.

Osnovne aktivnosti na provedbi projekta do konca 2007. odnosile su se na izradu
natjeCajne dokumentacije i provedbu postupaka nabave za usluge tehniCke pomodi i
nadzora, te ustupanje radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda.
Takoder, znacajne su bile i aktivnosti domacih izvoditelja koji su izradivali tehnicke
podloge (projektnu dokumentaciju) za izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova.

Ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoci u vrijednosti 1.093.340 EUR, zaklju€en je
s odabranim konzultantom koncem sijeCnja 2008. Izmedu ostalog, konzultant ce
pruziti pomo¢ krajnjem korisniku u upravljanju projektom, te izradi natjecajne
dokumentacije za ustupanje radova i nabavu opremu. Provedba ugovora zapocela je
u veljaci 2008. S konzultantom je usuglaseno da se najprije zapo¢ne s aktivnostima
oko izrade natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava, koja bi trebala biti zavrSena u srpnju 2008.
Prema planu nabave iz travnja 2008., natjeCajna dokumentacija za ustupanje
navedenih radova planira se dostaviti Delegaciji na prethodno odobrenje u kolovozu
2008.

Radovi na izgradniji uredaja za procis¢avanje otpadnih voda planirani su u vrijednosti
14.942.000 EUR. Nadmetanje za ustupanje radova je objavljeno 12. prosinca 2007.
Krajnji rok za dostavu ponuda prvobitno je bio 14. ozujka 2008. Zbog sloZenosti
dokumentacije i brojnih tehniCki zahtjevnih pitanja koja su se pojavila za vrijeme
objave nadmetanja, krajnji rok za dostavu ponuda je produzen do 21. travnja 2008.
(radovi se izvode prema zutoj FIDIC knijizi, te ponuditelji trebaju ponuditi tehnicko-
tehnolosko rjeSenje izgradnje i funkcioniranja uredaja). Prema planu nabave iz
travnja 2008., ugovor o izvodenju radova planira se zakljuCiti poCetkom rujna 2008.
ZavrSetak radova planira se do pocCetka studenoga 2010.

Radovi na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava planirani su u
vrijednosti 17.728.000 EUR.  Natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova, koja
se sastoji od tehnicke dokumentacije i administrativnog dijela, treba izraditi konzultant
s kojim je u sijeCnju 2008. zakljuc¢en ugovor o tehni¢koj pomoci. Ugovor o radovima
se zaklju€uje, a radovi izvode prema pravilima crvene FIDIC knjige, §to znaéi da je
prije objave nadmetanja potrebno izraditi cjelokupnu tehni¢ku (projektnu)
dokumentaciju za radove i pribaviti potrebne dozvole. S obzirom na ka$njenje u
zaklju€enju ugovora o tehni¢koj pomoci, u svrhu provedbe projekta prema rokovima
iz Memoranduma o financiranju, zakljueni su ugovori s domacim izvoditeljima o
izradi tehni¢ke dokumentacije odnosno tehni¢kih podloga potrebnih za izradu
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova. Nakon Sto se izradi, tehniCka
dokumentacija ¢e se dostaviti konzultantu, radi pregleda te izrade natjeCajne
dokumentacije za ustupanje radova. U vrijeme obavljanja revizije, sredina svibnja
2008., dijelovi tehni¢ke dokumentacije joS su u izradi. Prema planu nabave iz lipnja
2008., natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova planira se dostaviti Delegaciji
na prethodno odobrenje do pocetka kolovoza 2008., ugovor o izvodenju radova
zakljuciti u travnju 2009., a zavrSetak radova planira se do kolovoza 2010.
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U svrhu izrade potrebnih podloga i izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova na izgradnji uredaja za prociS€avanje otpadnih voda, prema pravilima Zute
FIDIC knjige, te podloga za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i
kanalizacijskog sustava, prema praviima crvene FIDIC knjige, s domacim
izvoditeljima je u 2006. i 2007. zaklju¢eno deset ugovora o obavljanju usluga ukupne
vrijednosti 11.680.360,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Usluge ustupljene
domacim izvoditeljima trebale su se obaviti u okviru projekta, te ih se trebalo
financirati iz sredstava projekta. S obzirom da su usluge ustupliene domacim
izvoditeljima prema propisima o javnoj nabavi Republike Hrvatske, usluge viSe nisu
prihvatljive za financiranje iz sredstava projekta, te se u potpunosti financiraju iz
drzavnog prorac¢una. Od ukupne vrijednosti ugovorenih usluga, usluge u vrijednosti
3.823.360,00 kn odnose se na izradu tehniCke i natjeCajne dokumentacije za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, a usluge u
vrijednosti 7.815.000,00 kn odnose se na izradu tehniCke (projektne) dokumentacije
potrebne za izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i
obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava. Preostale usluge u vrijednosti
42.000,00 kn, odnose se na usluge revizije idejnih rjeSenja i glavnih projekata.

Ugovorene usluge koje se odnose na izradu projektne i natje€ajne dokumentacije za
radove na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda su obavljene, te je
nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji uredaja objavljeno u prosincu 2007.

Ugovori o obavljanju usluga izrade tehnicke (projektne) dokumentacije potrebne za
izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava ukupne vrijednosti 7.815.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, zaklju€eni su koncem 2006. s dva izvoditelja.

Jedan ugovor zaklju€en je za obavljanje usluga izrade glavnog projekta vodoopskrbe
u vrijednosti 1.840.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreni rok za
obavljanje usluga bio je konac rujna 2007. lako sa zakasnjenjem, usluge su do
sredine travnja 2008. uglavhom obavljene. Domaci izvoditelj je izradio potrebnu
dokumentaciju, koja je radi izrade natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova
predana konzultantu (pribavljena je lokacijska dozvola, te je izraden glavni projekt i
zatraZena gradevinska dozvola).

Drugi ugovor zakljuCen je za obavljanje usluga izrade glavnih projekata kolektora i
objekata sustava odvodnje u vrijednosti 5.975.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovoreni rok za obavljanje usluga bio je sredina prosinca 2007. Do
sredine travnja 2008., dio ugovorenih usluga nije obavljen te nije isporu¢ena
cjelokupna tehni€ka dokumentacija. Do zakasSnjenja je doSlo radi subjektivnih
poteSkoCa domaceg izvoditelja, ali i objektivnih poteSkoéa, kao Sto su primjerice,
donoSenje novog generalnog urbanistickog plana, promjene u gradevinskoj
regulativi, izmjene idejnog projekta, povecanje trase, potrebe za poboljSanjem
odredenih tehnickih rjeSenja, potreba za izradom dokumentacije koja prvobitno nije
ugovorena. U travnju i svibnju 2008., poduzeto je niz izvanrednih i intenzivnih
aktivnosti u svrhu isporuke dokumentacije u najkraéem roku. Odrzano je niz
sastanaka izmedu predstavnika tijela koja sudjeluju u provedbi projekta i domaceg
izvoditelja koji izraduje projektnu dokumentaciju, te su dogovorene aktivnosti koje
treba poduzeti kako bi se prema utvrdenoj dinamici, dokumentacija isporucila do
konca svibnja 2008., tijela i osobe zaduzene za provedbu pojedinih aktivnosti, te
nacin prac¢enja dogovorenog. Osnovano je i povjerenstvo za pracenje izrade
projektne dokumentacije, koje dnevno prati dinamiku izrade i o napretku tjedno
izvjeSc¢uje tijela zaduzena za provedbu projekta.
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Predvideno je da se u skladu s utvrdenom dinamikom, dokumentacija dostavlja
konzultantu, ¢ime bi se omogucilo da do pocetka srpnja 2008. konzultant pregleda
tehni¢ku (projektnu) dokumentaciju i izradi natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje
radova. Prema izvjeS¢€u povjerenstva za pracenje izrade projektne dokumentacije od
20. svibnja 2008., za ocekivati je da Ce projektna dokumentacija biti isporu¢ena u
utvrdenom roku.

Usluge koje obavljaju domaci izvoditelji financiraju se iz drzavnog proracuna (osim
poreza na dodanu vrijednost, kojeg placa krajnji korisnik). Financiranje se obavlja na
nacin da se sredstva planiraju u drzavnom proracunu u okviru nadleznog
ministarstva. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, odnosno
od pocCetka 2008. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, planira sredstva u drzavnom proracunu i doznaCava ih Hrvatskim
vodama. Hrvatske vode prosljeduju sredstva krajnjem korisniku, koji je zakljucio
ugovore s domacim izvoditeljima i koji obavlja placanja. Do konca 2007., prema
podacima nadleznog ministarstva, na raCun Hrvatskih voda je za placanje ugovorenih
usluga doznaceno ukupno 9.113.207,40 kn, od Cega je u 2006. doznaceno
2.177.480,00 kn, a u 2007. je doznaceno 6.935.727,40 kn.

Takoder, do konca veljaCe 2008., s domacim izvoditeljima zakljuena su jo$S dva
ugovora o obavljanju usluga vezanih za provedbu projekta u ukupnoj vrijednosti
950.810,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U drzavnom proracunu za 2008.,
planirana su sredstva za placanje usluga domacim izvoditelima u iznosu
3.100.000,00 kn.

Prema svemu navedenom, dosSlo je do znaCajnog kaSnjenja u provedbi projekta.
Rokovi iz okvirnog plana nabave iz Memoranduma o financiranju nisu ostvareni.
Takoder, nisu ostvareni ni rokovi iz plana nabave iz srpnja 2006., sastavljenog nakon
potpisivanja Memoranduma o financiranju, jer se do konca sije¢nja 2008. planiralo
zakljugiti pet, a zaklju¢en je jedan ugovor o nabavi. Sesti ugovor se trebao zakljugiti u
rujnu 2008., a do sredine svibnja 2008., nije izradena niti natjeCajna dokumentacija
za taj ugovor. Od potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske
komisije, do sredine svibnja 2008., proteklo je 29 mjeseci, u kojem roku je zakljuen
jedan ugovor o nabavi.

Razlozi kasnjenja su:

- nedovoljna pripremljenost projekta za financiranje iz sredstava Zajednice. Projekt
nije bio na dovoljnom stupnju pripremljenosti, koji bi omogucio da se nakon
potpisivanja Memoranduma o financiranju zapoCne s njegovom pravodobnom i
ucinkovitom provedbom. S obzirom da pravodobno nije objavljeno nadmetanje niti je
zakljucen ugovor o tehnickoj pomoci, doslo je do kasnjenja u pripremi i provedbi
ugovora o izvodenju radova,

- pocetno kasnjenje uzrokovano je radi nedefiniranih procedura prema kojima ¢e se
provoditi postupci nabave. Naime, s obzirom da projekt zajednicki financiraju
Zajednica i Europska banka za obnovu i razvitak, nije pravodobno definirano prema
Cijim pravilima ¢e se izraditi natjeCajna dokumentacija, te je u veljaCi 2006.
usuglaseno da se postupci nabave provode prema pravilima Zajednice,

- nedovoljna pripremljenost i koordinacija tijela nadleznih za provedbu projekta, te
nedovoljno iskustvo u pripremi i provedbi projekata koji se financiraju i provode
prema pravilima i procedurama koje zahtjeva Zajednica (PRAG, FIDIC pravila).
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Kao posljedica kasnjenja u provedbi projekta, Europska banka za obnovu i razvitak,
koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. financira projekt, je zbog nepovlacenja
sredstava zajma, krajnjem korisniku obraCunala naknade na neiskoristena sredstva
za razdoblje od 2005. do konca 2007. u ukupnom iznosu 1.001.366,51 kn. Takoder,
prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju je
promijenjen, te je sredinom travnja 2008. planirana sljede¢a dinamika izdataka: u
2008. u iznosu 7.714.822,10 EUR, u 2009. u iznosu 16.737.125,86 EUR i u 2010. u
iznosu 11.548.052,04 EUR.

Memorandumom o financiranju utvrdeni su uvjeti koje treba ispuniti da Europska
komisija doznaci ukupni predujam za provedbu projekta i obavi zavrSnu isplatu. Do
sredine travnja 2008. ispunjeni su svi uvjeti koji se odnose na isplatu predujma, osim
zakljuenja ugovora o izvodenju radova. Jo$ treba ispuniti uvjet za zavrdnu isplatu,
odnosno dostaviti dokaze Europskoj komisiji o tome da je primijenjeno rjeSenje za
sigurno upravljanje muljem u skladu s direktivama Zajednice.

Iz svega navedenog je vidljivo da se projekt od samog pocCetka provodi uz znacajne
poteSkocCe i kasSnjenja. Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu je prvi
infrastrukturni projekt u podruc¢ju vodoopskrbe i odvodnje u Republici Hrvatskoj koji
se financira iz sredstava Zajednice, te provodi prema njenim pravilima. U okviru
projekta planira se izgraditi uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda, devet crpnih
stanica, oko deset kilometara kanalizacije, te deset kilometara vodovoda. Za
provedbu projekta potrebno je pribaviti 22 lokacijske dozvole. Takoder, potrebno je
rijeSiti i slozene imovinsko - pravne odnose vezano uz otkup zemljiSta kojim ¢e
prolaziti trase vodovoda i kanalizacije i na kojem ce biti izgraden uredaj, te druge
probleme koji se pojave tijekom provedbe (primjerice, potreba provedbe odredenih
aktivnosti vezanih za razminiranje dijela zemljiSta). Zbog pocetne nedovoljne
pripremljenosti i slozenosti projekta, te nedovoljnog iskustva i koordinacije izmedu
tijela nadleznih za provedbu projekta, nije se pravodobno zakljucio ugovor o tehnickoj
pomodi, Sto je odmah na pocCetku provedbe uzrokovalo kasnjenje i drugih komponenti
projekta. Zbog navedenog je tijekom provedbe poduzeto niz aktivnosti koje nisu bile
prvobitno planirane. Tako je zbog postojanja vjerojatnosti od ukidanja pomodi,
najprije izrada tehniCke dokumentacije potrebne za izradu natje€ajne dokumentacije
za ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda povjerena
domacim izvoditeljima, a nakon toga su i cjelokupnu natje€ajnu dokumentaciju,
umjesto konzultanta, izradili krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i domadi izvoditel;.
Nadmetanje je objavljeno u predvidenom roku, sredinom prosinca 2007. Cime je
izbjegnuto ukidanje pomodéi za projekt. Nakon toga doSlo je do poteSkoca i kod
pripreme natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava, jer domaci izvoditelji nisu isporucili potrebne
podloge za izradu natje€ajne dokumentacije u ugovorenom roku, odnosno do konca
2007. U travnju i svibnju 2008., poduzeto je niz izvanrednih i intenzivnih aktivnosti u
svrhu isporuke dokumentacije u najkracem roku. Usluge ustupljene domaéim
izvoditeljima trebale su se obaviti u okviru projekta, te ih se trebalo i financirati iz
sredstava projekta. S obzirom da su usluge ustupljene domacim izvoditeljima prema
propisima o javnoj nabavi Republike Hrvatske, usluge viSe nisu prihvatljive za
financiranje iz sredstava projekta, te se u potpunosti financiraju iz drzavnog
proracuna. U 2006. i 2007., domacdim izvoditeljima su ustupljene usluge u ukupnoj
vrijednosti 11.680.360,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a za njihovo
financiranje je iz drzavnog proracuna, do konca 2007., utroSeno 9.113.207,40 kn.
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Takoder, zbog kasnjenja u provedbi nije zapoc€eto ni s koristenjem zajma Europske
banke za obnovu i razvitak, zbog Cega su do konca 2007., krajnjem korisniku
obraCunate naknade na neiskoriStena sredstva u iznosu 1.001.366,51 kn. Zbog
kasnjenja u provedbi, ugovori o izvodenju radova planiraju se zakljuCiti poCetkom
rujna 2008., odnosno u travnju 2009., a zavrSetak radova planira se do studenoga
2010. Prema planu izdataka iz travnja 2008., vrijednosno znacajan iznos radova se
planira izvesti u zadnjoj godini provedbe, odnosno 2010. Krajnji rok za financiranje
projekata iz programa ISPA je konac 2010., a svi radovi, usluge i oprema placeni
nakon tog roka podmiruju se iz nacionalnih izvora.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se za financiranje iz sredstava Zajednice
trebaju prijavljivati projekti na dovoljnom stupnju pripremljenosti, kako bi se s
pravodobnom i u€inkovitom provedbom projekata moglo zapoceti nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju.

Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi
projekta, u kojoj je potrebno uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za
njegovu provedbu, te pravodobno poduzimati odgovarajuce mjere i aktivnosti u svrhu
brzeg i efikasnijeg rieSavanja problema koji se pojave u provedbi projekta, odnosno u
svrhu njegove provedbe u skladu s Memorandumom o financiranju. Navedeno je
potrebno s obzirom na dosadasnju dinamiku odnosno znacajno kasnjenje u provedbi
projekta, te da se vrijednosno znacajan iznos radova planira izvesti u zadnjoj godini
provedbe, odnosno u 2010., Sto je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa
ISPA.

Takoder, iako ugovori o radovima jo$ nisu zakljuCeni te nije zapocelo izvodenje
radova, potrebno je obratiti pozornost i na ispunjavanje uvjeta iz Memoranduma o
financiranju za zavrsnu isplatu, odnosno primijeniti rjeSenje za sigurno upravljanje
muljem u skladu s direktivama Zajednice.

SAFU navodi da je u izradi natjecajne dokumentacije za nabavu usluga tehnicke pomoci te
usluga nadzora, uz krajnjeg korisnika i Hrvatske vode, sudjelovala i SJFU, s obzirom da su
unatoc nedovoljnom iskustvu u pripremi dokumentacije, radne sastanke inicirali i na njima
aktivno sudjelovali predstavnici SJFU, jer su krajnji korisnik i Hrvatske vode takvu vrstu
dokumenata izradivale prvi put.

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, navodi da je na zahtjev Delegacije, iz
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji uredaja za proci§éavanje
otpadnih voda, izdvojen dio koji se odnosi na nabavu opreme za uredaj za prociséavanje,
koji je u natjecajnoj dokumentaciji bio od pocletka, a na koji Delegacija nije imala
primjedbe do konca studenoga 2007. Do lipnja 2008. nije dogovoreno odnosno odluceno na
koji nacin de se rijeSiti nabava opreme za uredaj za proci§¢avanje, a krajnji korisnik
pretpostavilja da e trebati izmijeniti Memorandum o financiranju. Takoder, navodi da je u
okviru programa ISPA, projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, bio
najkvalitetnije pripremljen projekt u sektoru zastite okolisSa. Europska banka za obnovu i
razvitak, inozemni konzultant koji je radio na pripremi projekta i drustvo Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Karlovac (krajnji korisnik), predlagali su paralelno financiranje
projekta. To je financiranje kod kojeg pojedine komponente projekta odnosno pojedine
ugovore iz projekta financira Zajednica, te se ti ugovori zakljuCuju i provode prema
pravilima Zajednice, a pojedine Europska banka za obnovu i razvitak, te se ti ugovori
zakljuluju i provode prema procedurama Europske banke za obnovu i razvitak. Medutim,
navedeno financiranje Zajednica nije prihvatila.
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Da se postupilo prema navedenoj varijanti, konzultant za tehni¢ku pomo¢ bi zapoceo s
radom u prvoj polovici 2006., te bi stigao na vrijeme izraditi projektnu i natjecajnu
dokumentaciju za oba ugovora o radovima. Takoder, ne bi doslo niti do problema s
porezom na dodanu vrijednost jer bi ugovor zakljucio krajnji korisnik. Nadalje, drustvo
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac smatra da je potrebno izraditi detaljnu analizu tko
je kada zaprimio pojedini dokument i kada je na njega odgovorio, odnosno proslijedio
drugom tijelu nadleznom za provedbu projekta.

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Memorandum o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, potpisan je u rujnu, odnosno listopadu 2006. Prihvatljivi izdaci projekta
iznose 8.823.601 EUR, a rok zavrSetka projekta je konac 2010. Projekt se provodi
putem Sest ugovora i to tri ugovora o nabavi usluga, dva o izvodenju radova i jedan o
nabavi opreme. Prema planu nabave iz studenoga 2006., planirano je sve ugovore
zakljuciti u rujnu 2007., a projekt zavrsiti do konca 2009. Do dana obavljanja revizije,
sredina svibnja 2008., zaklju€en je jedan ugovor, dok za preostalih pet ugovora nije
dobiveno niti odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju.

Razlozi kasnjenja su nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo
djelatnika u tijelima koja sudjeluju u izradi i kontroli natjeCajne dokumentacije, te Sto
je u postupku dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, dosta vremena bilo
potrebno za ispravljanje dokumentacije te njenu ponovnu dostavu Delegaciji.

Zbog kasSnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je promijenjen. Sredinom travnja 2008. planirana je
sljedec¢a dinamika izdataka: u 2008. u iznosu 1.512.990,15 EUR, u 2009. u iznosu
4.207.069,36 EUR i u 2010. u iznosu 3.001.597,49 EUR. Prema navedenom,
vrijednosno znacajan iznos radova se planira izvesti u zadnjoj godini provedbe.

Prema planu nabave iz travnja 2008., prethodna odobrenja natjeCajne dokumentacije
planiraju se pribaviti do pocCetka srpnja 2008., sve ugovore zakljuciti do pocetka
prosinca 2008., a ugovore zavrsiti u studenome 2010.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati postupak ispravaka dokumentacije prema
primjedbama Delegacije, radi dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju za
ustupanje radova te nabavu usluga i opreme. Nakon dobivanja odobrenja, pozornost
treba posvetiti pravodobnom poduzimanju aktivnosti u provedbi postupaka nabave,
kako bi se u sto kra¢em roku zakljucili ugovori o nabavi i zapocela provedba ugovora
odnosno implementacija projekta. Zbog navedenog je potrebno uspostaviti stalnu
koordinaciju i suradnju tijela koja sudjeluju u provedbi projekta, kako bi se osigurala
provedba projekta u skladu s Memorandumom o financiranju. To je osobito znacajno
uzimajuci u obzir da je koncem 2007., jedinicu za provedbu projekta koja je ustrojena
u okviru krajnjeg korisnika, napustio voditelj projekta, a sredinom travnja 2008. i
voditelj jedinice.

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u ocitovanju obrazlaZe da je
jedan od razloga za kaSnjenje u provedbi projekta bio i taj Sto je u zadnjem razdoblju,
Delegacija u vi§e navrata dostavljala nove primjedbe te zahtjeve za realokaciju sredstava.
Zbog navedenog je revidirana natjecajna dokumentacija za tri ugovora putem kojih se
projekt provodi, $to je prouzrocilo zastoj kod svih ugovora, koji je trajao nekoliko mjeseci.
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Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK

Memorandum o financiranju projekta TehniCka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, potpisan je u
srpnju, odnosno kolovozu 2006. Cjelokupni projekt u iznosu 262.335 EUR financira
se iz programa ISPA, a rok za zavrSetak projekta je konac 2010.

Projekt je odobren i zbog toga Sto je uoCeno da je jedan od razloga kasnjenja u izradi
natjeCajne dokumentacije nedostatak kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta, izmedu
ostalog, davanje pomoc¢i SJFU u pripremi i pregledu natjeCajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte (osobito tehnickog dijela dokumentacije). Projekt se provodi
putem Cetiri ugovora, od Cega se tri ugovora odnose na pruzanje usluga tehnicke
pomoci SJFU u provedbi infrastrukturnih projekata.

U 2007. zaklju€eni su svi ugovori s inozemnim izvoditeljima usluga (dalje u tekstu:
konzultanti). Za svaki pojedini postupak u fazi nabave i zakljuCenja ugovora,
dobiveno je prethodno odobrenje Delegacije. Ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoci SJFU u provedbi projekta Rehabilitacija zZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci
- Tovarnik - drzavna granica, zakljuen je sredinom ozujka 2007. Ugovor o pruzanju
usluga tehnicke pomo¢i SJFU u provedbi projekata Program za vode i otpadne vode
u Karlovcu i Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, zakljueni su
sredinom listopada 2007.

Konzultanti su tijekom 2007. pruzali tehni¢ku pomo¢ SJFU u provedbi projekata
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, na nac€in da su sudjelovali u pregledu
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova i nabavu usluga u okviru navedenih
projekata. Nakon $to je na natjeCajnu dokumentaciju u Cijem pregledu su sudjelovali
navedeni konzultanti, dobiveno odobrenje Delegacije, zapoCeo je postupak nabave,
te su objavljena nadmetanja za ustupanje radova i nabavu usluga.

Ugovor o pruzanju usluga u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, s konzultantom je zaklju€en sredinom listopada 2007. Do konca
travnja 2008., nije bilo aktivhosti na provedbi ugovora, odnosno konzultant nije
obavljao ugovorene usluge. lzmedu ostalih, ugovorene su i usluge pregleda
natjeCajne dokumentacije za navedeni projekt. Do konca travnja 2008., Delegacija
nije dala odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju za ugovore o ustupanju radova te
nabavi usluga i opreme za pet ugovora u okviru projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, a dokumentacija je dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje u razdoblju od travnja do srpnja 2007. Prema usmenom
obrazlozenju, konzultant nije angaZiran jer se smatralo da ¢e se odobrenje
Delegacije dobiti i bez njegova angaziranja, s obzirom da je natjeCajna
dokumentacija ve¢ bila dostavljena Delegaciji, te je u tijeku bio postupak njenog
ispravljanja prema dobivenim primjedbama.

S obzirom da je projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK odobren i zbog nedostatka
kapaciteta u SJFU, s aktivhostima na zaklju€enju pojedinih ugovora o pruzanju
usluga tehni¢ke pomoci SJFU trebalo se zapoceti pravodobno. Na taj nacin su
konzultanti, nakon zakljuCenja ugovora, mogli sudjelovati u pregledu natjecajne
dokumentacije za infrastrukturne projekte u ranoj fazi provedbe, ¢ime bi se ubrzao
postupak dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, odnosno prelazak u fazu
provedbe postupaka nabave u okviru infrastrukturnih projekata.
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Revidirani subjekti se nisu ocitovali na navedenu toc¢ku nalaza.

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA)
u sektoru zastite okoliSa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, potpisan je u rujnu, odnosno
listopadu 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 1.464.100 EUR, a rok zavrSetka
projekta je konac 2010. Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga.
Zaklju€ivanje dva ugovora ocekuje se u lipnju 2008., jer je sredinom travnja 2008.,
provedba postupaka nabave usluga za pripremu projekata otpadnih voda i
vodoopskrbe pred zavrSetkom. Za zaklju€ivanje tre¢eg ugovora, zapoCeo je postupak
nabave. Naime, natje€ajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata
otpada dostavljena je Delegaciji u studenome 2006. Delegacija je u viSe navrata
dostavljala primjedbe na dokumentaciju, a dokumentacija je odobrena u svibnju
2008., odnosno 17 mijeseci nakon §&to je dostavlena na odobrenje. Prema
obrazlozenju nadleznog ministarstva, prvobitno dostavljena natjeCajna dokumentacija
je nakon viSestrukog uskladivanja odbijena po¢etkom svibnja 2007., jer je Delegacija
procijenila da projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Maris€ina, za koji
je prema natje€ajnoj dokumentaciji trebalo izraditi dokumentaciju potrebnu za
financiranje iz programa IPA, neCe biti spreman za provedbu u 2007. Zbog
navedenog je trebalo izmijeniti natje€¢ajnu dokumentaciju, $to je nakon usuglasavanja
i uCinjeno. Nakon daljnjih usuglasavanja, dogovora i ispravaka, natjeCajna
dokumentacija je odobrena u svibnju 2008. Prema planu nabave iz travnja 2008.,
ugovor se planira zaklju€iti u studenome 2008.

Drzavni ured za reviziju predlaze aktivnosti vezane uz provedbu postupka nabave
usluga za pripremu projekata otpada provoditi azurno, kako bi se ugovor zakljucio u
planiranom roku, te =zapocCela provedba ugovora, odnosno izrada potrebne
dokumentacije za projekte koji se planiraju financirati iz programa IPA.

Revidirani subjekti se nisu ocitovali na navedenu tocku nalaza.

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA)
u sektoru prometa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisan je koncem rujna, odnosno
listopada 2006. Prihvatljivi izdaci projekta iznose 741.738 EUR, a rok za zavrSetak
projekta je konac 2010. Projekt se provodi putem dva ugovora o obavljanju usluga.
Prema planu nabave iz studenoga 2006., natjeCajna dokumentacija za nabavu
usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i
procjene utjecaja na okoli§ za ZeljezniCki koridor X u planiranoj vrijednosti 641.738
EUR trebala je biti dostavljena SJFU do konca studenoga 2006., a Delegaciji na
prethodno odobrenje do sredine sijeCnja 2007. NatjeCajna dokumentacija je
dostavljena SJFU koncem studenoga 2007., a Delegaciji na prethodno odobrenje
koncem travnja 2008.
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Prema obrazloZenju krajnjeg korisnika, razlog za po€etno kasnjenje bilo je kasnjenje
s potpisivanjem Memoranduma o financiranju, zbog Cega je i izrada natjeCajne
dokumentacije zapocela kasnije, te jer je krajnji korisnik obavljao poslove oko izrade
natjeCajne dokumentacije za projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i poslove na pripremi za provedbu programa
IPA. Do daljnjeg kasnjenja je doSlo jer se u meduvremenu odustalo od jednog
ugovora kojeg je prvobitno bilo planirano zaklju€iti u okviru projekta, te su sredstva
preraspodijeljena na ovaj ugovor, C¢ime se dobila mogucnost financiranja dodatnih
aktivnosti. Zbog toga je trebalo izmijeniti natjeCajnu dokumentaciju, te je u opisu
poslova pridodan i zahtjev da se uz podloge koje treba izraditi za cijeli koridor X,
izrade i podloge za obnovu pruge OkucCani - Novska, koja ¢e se financirati iz
programa IPA. Nakon navedenog, natjeCajna dokumentacija je izradena i koncem
studenoga 2007. dostavljena SJFU. Koncem 2007. i po¢etkom 2008. u tijeku je bio
preustroj SJFU u SAFU, a doslo je i do promjene djelatnika koji je bio zaduzZen za
navedeni projekt. Nakon obavljene kontrole u SJFU (SAFU), te dodatnog
usuglaSavanja s krajnjim korisnikom, natjeCajna dokumentacija je dostavljena
Delegaciji na prethodno odobrenje koncem travnja 2008.

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisala je Europska komisija 27.
rujna 2006. Odredbama Priloga Ill.1. odjelijka Il. Memoranduma o financiranju,
utvrdeno je da Ce, osim u propisno opravdanim slucajevima, biti ukinuta pomo¢ za
projekt na kojem nije zapoeo znafajan rad unutar dvije godine od datuma
potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije. Prema
obrazlozenju Europske komisije dostavljenom Nacionalnom koordinatoru za program
ISPA u kolovozu 2006. i listopadu 2007., u slucaju projekata tehniCke pomoci, kao
dokaz da je zapoCeo znacajan rad na projektu uzima se potpis prvog veceg ugovora
o obavljanju usluga (tzv. n+2 pravilo). Prema navedenom, da bi se izbjeglo
otkazivanje pomoci iz programa ISPA za ovaj projekt, ugovor o obavljanju usluga za
izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene
utjecaja na okoli$ za ZeljezniCki koridor X, trebao bi se zakljuciti do 27. rujna 2008.

Prema planu nabave iz travnja 2008., ugovor o obavljanju usluga za izradu studije
izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli$
za Zeljeznicki koridor X planirano je zaklju€iti do 1. studenoga 2008. Prema planu
nabave iz svibnja 2008., navedeni ugovor planirano je zakljuciti do 27. rujna 2008.

U vrileme obavljanja revizije, travanj 2008., natje€ajna dokumentacija za nabavu
usluga za izradu idejnog rieSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na ZeljezniCkom
koridoru X u planiranoj vrijednosti 100.000 EUR je u izradi.

Drzavni ured za reviziju predlaze narocitu pozornost posvetiti zaklju€ivanju ugovora o
obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize tro8kova i koristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okoli§ za ZeljezniCki koridor X, odnosno pravodobno
poduzimati aktivnosti potrebne za njegovo =zakljuenje u roku predvidenom
Memorandumom o financiranju, kako ne bi doSlo do otkazivanja pomodi iz programa
ISPA za ovaj projekt.

PredlaZe se ubrzati aktivnosti na izradi natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga
za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na zeljezni¢kom koridoru
X.
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S obzirom da nije pravodobno prepoznat rizik od ukidanja pomoc¢i za navedeni
projekt, predlaze se tijelima nadleznim za provedbu projekata, kod upravljanja
rizicima, rizike koji mogu biti specifiCni za pojedini program odnosno projekt planirati i
prema programima odnosno projektima.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
Navodi da ée aktivnosti na izradi natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga za izradu
idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X, zapoceti
nakon dovrSenja studije prometnog rjeSenja Zagrebackog Zeljeznickog cvora u kojoj ée se
definirati prometno rjeSenje predmetne dionice, Sto cée biti podloga za izradu idejnog
rjeSenja.

Djelatnici

Djelatnici su najznacajniji Cimbenik sustava upravljanja i kontrola. Pravodobna i
uCinkovita provedba projekata ovisi o osiguranju dovoljnog broja djelatnika s
potrebnim znanjima i iskustvom u svim tijelima nadleznim za provedbu programa
ISPA. Tijekom revizije za 2006. i 2007., uo€eno je da osobitih poteSkoéa u osiguranju
dovoljnog broja stru¢nih djelatnika imaju tijela Ciji djelatnici imaju status drzavnih
sluzbenika (SJFU, Nacionalni fond i nadlezna ministarstva), koji svoja prava i obveze
ostvaruju u skladu s propisima kojima su uredena prava drzavnih sluzbenika. S
obzirom na precizna pravila kojima su uredena prava i obveze djelatnika u drzavnoj
sluzbi, naroCito su prisutna dva problema: otezano privlacenje i zaposljavanje novih
djelatnika s potrebnim znanjima i iskustvom, te poteSkoée u zadrzavanju djelatnika
koji tjekom rada na projektima steknu odgovaraju¢e znanje i iskustvo. Takoder,
potrebno je naglasiti da na otezano zapoSljavanje narocito utjee Cinjenica da je za
obavljanje poslova potrebno aktivho znanje engleskog jezika. Naime, do pristupanja
EU, sva dokumentacija vezana uz provedbu projekata koji se financiraju iz sredstava
Zajednice je na engleskom jeziku, na kojem se odvija i sluzbena korespondencija
prema Europskoj komisiji, Delegaciji i ugovarateljima odnosno izvoditeljima radova i
usluga, te dobavljaima roba tijekom provedbe ugovora.

S obzirom da je najveée poteSkoée u osiguranju dovoljnog broja stru¢nih djelatnika
imala SJFU, Sto se u zna€ajnoj mjeri odrazavalo na kasnjenje u provedbi projekata, u
kolovozu 2007. osnovana je SAFU. Jedan od znacajnijih cilieva osnivanja SAFU bio
je olakSati zapoSljavanje novih djelatnika i stvoriti uvjete za zadrzavanje djelatnika
koji tijekom rada na projektima steknu odgovaraju¢e znanje i iskustvo. Kao
samostalna agencija, SAFU je zapocela s radom pocetkom veljace 2008.

Tijekom 2007., u SJFU, koja je bila ustrojstvena jedinica Ministarstva financija, uz
provedbu postupaka nabave i pojedinih ugovora o tehni¢koj pomoci, najznacajnije
aktivnosti na provedbi projekata odnosile su se ispravke natje€ajne dokumentacije u
postupku dobivanja odobrenja na dokumentaciju od Delegacije. U Odsjeku za
program ISPA, koji je bio zaduzen za pripremu natje€ajne dokumentacije i provedbu
projekata, nije bio zaposlen dovoljan broj djelatnika, koji su istodobno bili
preoptereceni te su radili i na projektima iz drugih programa pomodéi Zajednice.
Osobiti problem je bio nedostatak djelatnika s odgovarajué¢im tehni¢kim znanjem i
iskustvom u provedbi infrastrukturnih projekata, koji se poku$ao rijeSiti privremenim
premjestajem struCnjaka iz nadleznih ministarstava ili s njima povezanih institucija.
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U SJFU su od sredine 2006., bili privremeno premjesteni stru€njaci iz drugih javnih
tijela, koji su odredene dane u tjednu pruzali pomo¢ SJFU u provedbi infrastrukturnih
projekata, a preostale dane su radili u mati¢nim institucijama, na svojim redovnim
poslovima. Spomenuti stru€njaci trebali su pruzati pomo¢ SJFU u provedbi projekata
u svim fazama provedbe, naro€ito u pripremi i kontroli tehni¢kog dijela natje¢ajne
dokumentacije, te pracenju i kontroli provedbe ugovora. Medutim, prema
obrazlozenju SJFU, privremeno premjesteni struCnjaci u SJFU su radili do svibnja
odnosno studenoga 2007., nakon ¢ega nisu imenovani Novi.

PoCetkom 2007., u SJFU su za obavljanje poslova iz njenog djelokruga bila
predvidena 42 djelatnika, a bilo ih je 34 (od ¢ega 14 vjezbenika, odnosno osoba bez
radnog iskustva). Koncem 2007., bila su predvidena 42 djelatnika, a bilo ih je 38 (od
Cega pet vjezbenika). Tijekom 2007., u SJFU je zaposleno deset novih djelatnika, od
Cega dva vjezbenika. Istodobno, SJFU je napustilo Sest djelatnika. Koncem sije¢nja
2008., u SJFU je bilo zaposleno 38 djelatnika (od predvidenih 42). Djelatnici koji su
koncem sijecnja 2008. bili zaposleni u SJFU, mogli su prijeci na rad u SAFU ili ostati
u Ministarstvu financija. Od 38 djelatnika koji su koncem sije¢nja 2008. bili zaposleni
u SJFU, 25 djelatnika je preSlo u SAFU, a 13 ih je rasporedeno u Ministarstvo
financija.

Unutarnjim aktima SAFU, za obavljanje poslova iz njenog djelokruga predvidena su
83 djelatnika. PoCetkom veljace 2008., u SAFU je bilo 30 djelatnika (od ¢ega dva
vjezbenika). Od navedenog broja, 25 djelatnika su presla iz SJFU, dok je pet
djelatnika zaposleno od vremena osnivanja SAFU do njenog zapocinjanja s radom
kao samostalne agencije. U Sluzbi za program ISPA i IPA, koja je zaduZena za
provedbu projekata iz programa ISPA, te dijelove programa IPA, predvideno je pet
djelatnika, a zaposleno ih je bilo dvoje. PoCetkom travnja 2008., u SAFU je bio
zaposlen 71 djelatnik (od ¢ega 15 vjezbenika). U Sluzbi za program ISPA i IPA
zaposleno je predvidenih pet djelatnika, od kojih dva vjeZbenika. Od pet djelatnika,
niti jedan nije tehniCke struke.

U Nacionalnom fondu je pocCetkom 2007., za obavljanje poslova iz njegova
djelokruga bilo predvideno jedanaest djelatnika, a bilo ih je zaposleno sedam.
Koncem 2007., od predvidenih 15, bilo je zaposleno Sest djelatnika. Koncem travnja
2008., od predvidenih 16, bilo je zaposleno osam djelatnika (od c¢ega dva
vjezbenika). U 2007., u Nacionalnom fondu je zaposlen jedan djelatnik, a Nacionalni
fond su napustila dva djelatnika. Do konca travnja 2008., primliena su dva
vjezbenika.

Kod nadleznih ministarstava, kao i u 2006., najveCe poteSkoCe uoCene su u
Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka, koje je nadlezno za provedbu dva
projekta. U navedenom Ministarstvu, za provodenje projekata u 2007. bila je
nadlezna Uprava za strateSke infrastrukturne projekte, u kojoj nije zaposlen dovoljan
broj djelatnika. Tako je koncem 2007., za obavljanje poslova iz djelokruga navedene
Uprave bilo predvideno 15 djelatnika, a zaposleno ih je Sest (jo$ tri djelatnika su za
obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave premjesteni iz drustva Hrvatske ceste
d.o.o0., Zagreb, odnosno iz drugog odjela Ministarstva). PoCetkom travnja 2008.,
prema novom unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,
ustrojene su i nove ustrojstvene jedinice unutar Uprave za strateSke infrastrukturne
projekte, koje Ce biti zaduzene za provedbu programa pomoc¢i Zajednice. Unutarnjim
aktima utvrditi ée se potreban broj djelatnika za obavljanje poslova iz djelokruga
navedene Uprave.
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U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je bio Sektor medunarodnih projekata, ustrojen u
okviru Uprave vodne politike i medunarodnih projekata. Koncem 2007., u navedenom
Sektoru bilo je sistematizirano 12 radnih mjesta, a popunjeno ih je bilo pet. Uglavhom
su bila popunjena radna mjesta u Odjelu za provedbu projekata, koji je zaduzen za
provedbu projekata iz programa ISPA. Osim navedenih djelatnika, u provedbi
projekata sudjelovao je i Celnik Uprave vodne politike i medunarodnih projekata
(pomocénica ministra). Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
je tijekom 2007. zaposlilo dva nova djelatnika, te je provelo i viSe natjeCaja za
primanje tri dodatna djelatnika, koji nisu primljeni jer kandidati nisu zadovoljili trazene
uvjete. U ozujku 2008. doneseni su novi akti o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je preuzelo nadleznost
za provedbu projekata iz programa ISPA i IPA, te djelatnike koji su na projektima
radili u ranijem Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Prema
novim aktima, za obavljanje poslova iz djelokruga Sektora medunarodnih projekata
predviden je ukupno 21 djelatnik (devet viSe u odnosu na ranije ustrojstvene akte). U
travnju 2008. bilo ih je zaposleno sedam. Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva je donijelo i plan zapoSljavanja, prema kojem je
planirano do konca 2008. popuniti 80,0% radnih mjesta, odnosno 17 od predvidenog
21 djelatnika. Prema planu, u 2009. bi trebali biti zaposleni svi predvideni djelatnici
(21).

U Ministarstvu za$tite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je Odjel za EU programe razvoja infrastrukture,
ustrojen u okviru Uprave za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa,
odnosno Sektora za EU. Koncem 2007., u navedenom Odjelu bilo je predvideno
osam radnih mjesta, a popunjeno ih je bilo Sest, dok je koncem travnja 2008., od
predvidenih osam radnih mjesta, popunjeno sedam. Osim navedenih djelatnika, u
provedbi projekata sudjelovao je i ¢elnik Uprave za stratesSke i integracijske procese
u zastiti okoliSa (pomocnica ministra). Takoder, prema obrazlozenju, u provedbi
programa IPA sudjeluju i tri djelatnika iz drugih ustrojstvenih jedinica. U 2008.
planirano je zaposliti jos dva djelatnika.

Krajnji korisnici su za provedbu projekata ustrojili jedinice za provedbu projekata, koje
su koncem 2007. uglavnom bile popunjene planiranim brojem djelatnika. Takoder,
osim djelatnika koji rade u jedinici za provedbu projekata, krajnji korisnici prema
potrebi mogu angazirati i druge djelatnike, struCnjake za pojedina podrucja u
provedbi projekata.

Jedinica za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu ustrojena
je sredinom 2005., a u jedinici je predvideno pet djelatnika. Tijekom 2006. i do konca
2007., u jedinici za provedbu projekta su radila Cetiri djelatnika. Peti djelatnik, koji ima
potrebno tehni€ko znanje za provedbu projekta (diplomirani inzenjer gradevine) i koji
je poCetkom 2006. trebao biti premjesSten u jedinicu za provedbu projekta iz Hrvatskih
voda, poCetkom 2008. zapoCeo je s radom u jedinici za provedbu projekta na pola
radnog vremena. Od svibnja 2008., navedeni djelatnik u jedinici za provedbu projekta
radi u punom radnom vremenu.

Jedinica za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
u 2007. je imala Cetiri djelatnika (ukljuujuéi voditelja jedinice, koji je bio direktor
drustva Gradska &istoc¢a d.o.0., Sibenik, te voditelja projekta). Koncem 2007., jedinicu
za provedbu projekta napustio je voditelj projekta.
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U tijeku je imenovanje novog voditelja projekta, koji nije imenovan do konca travnja
2008. Takoder, sredinom travnja 2008., drustvo Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik i
jedinicu za provedbu projekta napustio je direktor drustva i voditelj jedinice, a umjesto
njega je imenovan novi (vrsitelj duznosti direktora drustva).

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, za obavljanje poslova vezanih za
provedbu programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. Osim $to je krajniji
korisnik projekata iz navedenih programa, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
je i provedbeno tijelo za provedbu programa IPA u podrucju prometa. U Sluzbi je
planirano ukupno 15 djelatnika, a zaposleno ih je sedam, od ¢ega su dva djelatnika
tehniCke struke posebno zaduzena za implementaciju projekta Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, i to za provedbu
gradevinskog dijela projekta, te dijela projekta koji se odnosi na signalizaciju. Prema
planu zaposljavanja, u 2008. se planira zaposliti jos Cetiri djelatnika.

Iz svega navedenog je vidljivo da je osnivanjem SAFU, broj djelatnika koji su
predvideni za obavljanje poslova iz njezina djelokruga znacajno porastao u odnosu
na SJFU. Tako su koncem 2007. i koncem sijeCnja 2008., za obavljanje poslova iz
djelokruga SJFU bila predvidena 42 djelatnika. Pocetkom veljace 2008., za
obavljanje poslova iz djelokruga SAFU predvidena su 83 djelatnika. Koncem 2007.,
odnosno koncem sije¢nja 2008., u SJFU je bilo zaposleno 38 djelatnika, od kojih je
25 preslo u SAFU, a 13 ih je rasporedeno u Ministarstvo financija. PoCetkom veljaCe
2008., u SAFU je bilo zaposleno 30 djelatnika, dok ih je poCetkom travnja 2008.
zaposleno 71, Sto je za 41 viSe nego poCetkom veljace 2008., te 33 viSe u odnosu na
broj djelatnika SJFU koncem sije€nja 2008. Od ukupnog broja djelatnika koji su
pocCetkom travnja 2008. bili zaposleni u SAFU, 25 ih je preslo iz SJFU, dok je 46
novozaposlenih (od ¢ega 15 vjezbenika).

Takoder, s obzirom da ¢e vecina tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA
ujedno biti nadlezna i za provedbu dijela programa IPA koji se odnosi na promet i
zastitu okolia (SAFU, Nacionalni fond, SDURF, nadlezna ministarstva i drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb), u 2007. je posebice bio izrazen problem
preopterecenosti, jer su osim rada na provedbi projekata iz programa ISPA, djelatnici
obavljali poslove vezane uz pripremu provedbe programa IPA. Navedeno je znacajno
i zbog Cinjenice da ¢e se koriStenjem sredstava iz programa IPA, broj projekata, a
time i obujam poslova znacCajno povecati, zbog Cega je vecina tijela donijela nove
ustrojstvene akte, kojima se povecava predvideni broj djelatnika koji ce raditi na
provedbi programa ISPA i IPA.

Tijekom 2007., djelatnici svih tijela nadleznih za provedbu programa ISPA su
pohadali razne oblike edukacije (seminari, radionice, studijska putovanja i drugo).
Navedena tijela su donijela i planove edukacije odnosno treninga za 2008. S obzirom
da narocitu ulogu u provedbi projekata, osim SDURF i SJFU (SAFU) imaju i krajnji
korisnici, SJFU je u rujnu 2007. provela procjenu sposobnosti jedinica u okviru
krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata. ZajedniCka preporuka za sve jedinice je
bila potreba za unapredenjem strategije edukacije kadrova i provodenje kontinuirane
edukacije vezane za provedbu projekata, a $to se narocito odnosi na edukaciju o
provedbi ugovora o radovima prema pravilima Medunarodnog udruzenja
savjetodavnih inZenjera (FIDIC pravila), prema kojima se provode ugovori o
radovima.
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Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekata da nakon
donoSenja akata o unutarnjem ustrojstvu poduzmu aktivnosti na zaposSljavanju
predvidenog broja djelatnika (broja predvidenog unutarnjim aktima o sistematizaciji
radnih mjesta), kako bi u obavljanju poslova na provedbi projekata iz djelokruga
pojedinog tijela bio zaposlen potreban broj djelatnika. Navedeno je potrebno s
obzirom na dosadasSnju preopterecenost djelatnika i njihov nedovoljan broj u
pojedinim tijelima, te da je vecina tijela koja su nadlezna za provedbu programa
ISPA, ujedno nadlezna i za provedbu programa IPA, Cime se tim tijelima znacajno
povecava obujam poslova. U slu€aju poteSkoCa u zaposljavanju, predlaze se
pokrenuti postupak donoSenja odgovarajuCih mjera za poticanje zapoSljavanja te
zadrzavanje djelatnika sa specificnim znanjima i vjeStinama potrebnim za rad na
provedbi projekata, osobito drzavnih sluzbenika odnosno djelatnika u Nacionalnom
fondu i nadleznim ministarstvima.

Uzimajuci u obzir nadleznost i odgovornost SAFU u provedbi projekata iz programa
ISPA, te provedbi dijelova programa IPA, predlaze se SAFU razmotriti moguénost
zapoSljavanja stru¢njaka s odgovaraju¢im tehnickim znanjem i iskustvom u provedbi
infrastrukturnih projekata, posebice u Sluzbi za program ISPA i IPA koja je zaduZena
za provedbu infrastrukturnih projekata (primjerice, diplomirani inZenjer gradevine), jer
je osobiti problem u dosadasnjoj provedbi projekata u SJFU bio nedostatak djelatnika
s odgovarajuéim tehni¢kim znanjem.

Takoder, uzimajuci u obzir veliki broj novih djelatnika u SAFU, od kojih je znaCajan
broj bez radnog iskustva ili bez iskustva u provedbi projekata prema pravilima
Zajednice, te potrebu za dodatnim zaposljavanjem u vecini tijela nadleznih za
provedbu projekata, predlaze se svim nadleznim tijelima posebnu paznju posvetiti
kontinuiranoj edukaciji djelatnika, te nakon analize potreba i provedene ankete medu
djelatnicima utvrditi stvarne potrebe i podru€ja u kojima je potrebna edukacija, te u
skladu s moguénostima provesti edukaciju. Kako se oCekuje da ¢ée u 2008. biti
zakljuCena vecina ugovora o provedbi projekata iz programa ISPA, narocCito je
potrebno organizirati edukacije i treninge vezane uz implementaciju projekata
odnosno pracenje provedbe ugovora, gdje su potrebna posebna znanja o upravijanju
projektima, odnosno pracenju, nadgledanju i ocjenjivanju projekata te izvjeScivanju o
njihovom fizickom i financijskom napretku.

S obzirom da se ugovori o radovima provode prema pravilima Medunarodnog
udruzenja savjetodavnih inZenjera (FIDIC pravila), te na ograniCeno iskustvo u
Republici Hrvatskoj u provedbi i pracenju provedbe ugovora prema tim pravilima,
predlaze se da SDURF ili SAFU ispitaju potrebe tijela nadleznih za provedbu
projekata iz programa ISPA za edukacijom u navedenom podrucju (naroCito SAFU i
krajnjih  korisnika), te ovisno o utvrdenim potrebama razmotre mogucénosti
organiziranja edukacije o prakti¢noj primjeni i provedbi ugovora prema FIDIC
pravilima.

Nacionalni fond navodi da su s obzirom na dosadaSnji obujam poslova u provedbi
programa ISPA iz djelokruga Nacionalnog fonda, postojeéi kapaciteti bili dovoljni. Kako se
ocCekuje znacajno povecéanje obujma poslova u provedbi projekata iz programa ISPA,
tijekom 2008. zaposlit ée se predvideni broj djelatnika u skladu sa sistematizacijom radnih
mjesta u Ministarstvu financija.
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Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da je za provedbu
projekata iz programa ISPA osiguralo dovoljan broj djelatnika, a drustvo Gradska cistoc¢a
d.o.o., Sibenik je imenovalo novog direktora i voditelja projekta.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
Navodi da unato¢ problemima koji se osjecaju kod svih tijela ukljucenih u provedbu
programa ISPA, u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb do sada nije zabiljeiena
fluktuacija medu djelatnicima na provedbi programa. Nakon S§to se provede postupak
zaposljavanja Cetiri nova djelatnika, koji je zapoceo u travnju 2008., modi ée se ocijeniti
koliko su uvjeti koji se pruZaju atraktivni s obzirom na traZena znanja i iskustva potrebna
za obavljanje poslova na provedbi pretpristupnih programa i projekata. Zaposljavanje
planiranog broja djelatnika provesti ée se u 2009., tako da se do vremena pocetka
implementacije prvog projekta financiranog iz programa IPA osigura potreban broj
djelatnika za provedbu oba pretpristupna programa (ISPA i IPA) i da se otkloni prisutna
preoptereéenost. Planovi edukacije izradeni u okviru priprema za akreditaciju programa
IPA obuhvatili su i potrebe edukacije za program ISPA. U najvecoj mjeri potrebe se
podudaraju, a plan u 2008. provodi se ponajvise kroz brojne seminare i radionice
organizirane od strane SDURF, Nacionalnog fonda i Delegacije. Podrucja obuhvacéena
edukacijama su: osnovne informacije o Europskoj uniji, upravljanje projektnim ciklusom,
upravljanje projektima, postupci nabave prema PRAG pravilima, financijsko upravljanje.
U pripremi je i edukacija o pripremi i provedbi ugovora prema FIDIC pravilima. Osim
toga, prema planu edukacije koji je odobrila uprava drustva, voditelji projekata ukljucit ¢e
se u posebne edukacije o prakti¢noj primjeni i provedbi ugovora prema FIDIC pravilima.

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac navodi da je u jedinici za provedbu
projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, pocetkom lipnja 2008. zaposlen jos
jedan diplomirani inZenjer gradevine sa znanjem engleskog jezika.

Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2007. bila je ustrojena u svim ministarstvima koja sudjeluju u
provedbi programa ISPA, odnosno u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, te Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.
Revizija nije bila ustrojena u SDURF. Od tri krajnja korisnika infrastrukturnih
projekata, unutarnja revizija ustrojena je za drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb,
dok u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska cisto¢a d.o.o.,
Sibenik, unutarnja revizija nije ustrojena.

Unutarnja revizija projekata iz programa ISPA u 2007. nije obavljana. Ministarstvo
financija je poCetkom 2008. obavilo unutarnju reviziju upravljanja programom ISPA u
SAFU. Konacéno lzvjeSce o obavljenoj reviziji sastavljeno je u lipnju 2008.

Ministarstvo financija i Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja |
graditeljstva, te drustvo HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0., Zagreb, koje obavlja
unutarnju reviziju za drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, su po&etkom 2008.
donijeli strateSke planove unutarnje revizije za viSegodiSnje razdoblje i godiSnje
planove za 2008.
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Ministarstvo financija je navedenim planovima planirano obaviti revizije projekata iz
programa ISPA u Nacionalnom fondu i SAFU, dok Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, te drustvo HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o.,
Zagreb, nisu planirali obavljanje revizija iz programa ISPA, nego iz programa IPA.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture do pocCetka travnja 2008. nije donijelo novi
strateski plan za trogodisSnje razdoblje 2008.-2010. i godisnji plan za 2008.

Unutarnja revizija Ministarstva financija je u 2007. bila nadlezna za obavljanje
unutarnje revizije Nacionalnog fonda i SJFU. Koncem 2007., u unutarnjoj reviziji
Ministarstva financija bilo je zaposleno osam od predvidenih 14 revizora. Koncem
travnja 2008., bilo je zaposleno deset revizora i jedan vjezbenik. Prema usmenom
obrazlozenju voditelja unutarnje revizije, u skladu sa sistematiziranim brojem radnih
mijesta, tijekom 2008. se planiraju zaposliti jos tri revizora.

SJFU je kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija prestala djelovati koncem
sijeCnja 2008., te je od veljace 2008., SAFU zapocCela s radom kao samostalna
agencija. Unutarnjim aktima SAFU planirano je ustrojavanje unutarnje revizije s dva
revizora. S obzirom da unutarnja revizija SAFU pocCetkom 2008. joS nije bila
ustrojena, planovima unutarnje revizije Ministarstva financija iz poCetka 2008., te
zakljuCenim sporazumom izmedu Ministarstva financija i SAFU iz oZujka 2008.,
planirano je da unutarnja revizija Ministarstva financija obavlja revizije sustava
upravljanja fondovima EU u SAFU, dok unutarnja revizija SAFU ne bude spremna za
samostalno obavljanje revizije.

Takoder, planovima unutarnje revizije predvideno je da unutarnja revizija Ministarstva
financija obavlja i unutarnju reviziju u SDURF, do ustroja unutarnje revizije u SDURF.
Naime, unutarnja reviziia u SDURF nije ustrojena do pocletka 2008., jer je za
obavljanje unutarnje revizije u SDURF dotada bio nadlezan Ured Vlade Republike
Hrvatske za unutarnju reviziju.

Nadalje, unutarnja revizija Ministarstva financija obavljati ¢e unutarnju reviziju i u
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Naime,
unutarnja revizija u 2007. bila je ustrojena unutar Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je bilo nadlezno za provodenje dva projekta
iz programa ISPA. PoCetkom 2008., osnovano je Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je umjesto Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, postalo nadlezno za provedbu projekata iz
programa ISPA. S obzirom da u novoosnovanom Ministarstvu jo$ nije ustrojena
unutarnja revizija, sredinom oZujka 2008. zakljuéen je sporazum s Ministarstvom
financija. Sporazumom je usuglaseno da ¢e unutarnja revizija Ministarstva financija,
u skladu sa svojim planovima, obavljati unutarnju reviziju fondova EU u Ministarstvu
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, do ustroja unutarnje revizije
unutar tog Ministarstva. Ustrojstvenim aktom Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva iz konca ozujka 2008., predvideno je ustrojavanje
unutarnje revizije. Planovima unutarnje revizije Ministarstva financija nije planirano
obavljanje unutarnje revizije fondova EU u Ministarstvu regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

U unutarnjoj reviziji Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
koncem 2007. bila su zaposlena tri, od predvidena Cetiri revizora. U strateSkom i
godiSnjem planu navedena je potreba za uzom specijalizacijom i edukacijom
odnosno usavr$avanjem djelatnika za revizije koriStenja sredstava iz fondova EU.
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U unutarnjoj reviziji Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, koncem 2007. bila
su zaposlena tri, od predvidenih Sest revizora. Od pocCetka 2008., unutarnja revizija je
ustrojena unutar Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, koje je umjesto
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka nadlezno za provedbu dva projekta iz
programa ISPA. Ustrojstvenim aktom Ministarstva mora, prometa i infrastrukture iz
sredine travnja 2008., unutar unutarnje revizije predvideno je ustrojavanje posebnog
odjela za reviziju fondova EU i informacijskih sustava. U strateSkom planu posebno je
navedena potreba za posebnom edukacijom za obavljanje revizije fondova EU.

Krajnji korisnici infrastrukturnih projekata obavljaju poslovanje prema propisima za
poduzetnike. Ustrojavanje unutarnje revizije u subjektima koji poslovanje obavljaju
prema propisima za poduzetnike nije propisano, ve¢ uzimajuci u obzir sve uvjete u
kojima pojedini subjekt posluje (primjerice, slozenost i obujam djelatnosti koju
obavlja, broj djelatnika), svaki subjekt samostalno odlu€uje na koji naCin Ce ustrojiti
sustav unutarnjih kontrola, a time i moguée ustrojavanje unutarnje revizije kao dio
sustava unutarnjih kontrola. Kod krajnjih korisnika infrastrukturnin projekata,
unutarnja revizija ustrojena je za drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb je krajnji korisnik dva projekta. U 2007., za
obavljanje unutarnje revizije navedenog drustva bila je nadlezna unutarnja revizija
drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb (jedno od pet drustava koje je
nakon podjele drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.o., Zagreb, osnovano u 2007.).
Istodobno, unutarnjim aktom drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, iz sredine
2007., planirano je ustrojavanje unutarnje revizije, te je sistematizacijom planirano
osam revizora. Do konca travnja 2008., unutarnja revizija nije ustrojena te nema
zaposlenih revizora. Prema usmenom obrazloZenju, drustvo HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, je predvideno da u provedbi programa IPA bude provedbena agencija
za podrucje prometa, zbog Cega je potrebno ustrojiti unutarnju reviziju. U travnju
2008. jos je bio u tijeku postupak usuglasavanja oko nacina ustroja unutarnje revizije,
odnosno da li ée reviziju i dalje obavljati drustvo HZ - Hrvatske Zeljeznice holding
d.o.o., Zagreb ili ée se ustrojiti u okviru drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Do
kona&nog usugla$avanja, unutarnju reviziju drustva HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb, obavlja unutarnja revizija drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0.,
Zagreb, koja je svojim planovima i planirala obavljanje revizije projekata iz programa
IPA. U planovima unutarnje revizije drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0.,
Zagreb, takoder je navedeno da u unutarnjoj reviziji ima ukupno sedam djelatnika,
Sto je nedovoljno s obzirom na razli€itost i veli€inu podrucja revidiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima, drustvu HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb, odnosno drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
ukoliko unutarnja revizija bude ustrojena unutar tog drustva, i Ministarstvu financija, u
dijelu koji se odnosi na obavljanje revizije u novoosnovanom Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, da planovima unutarnje revizije, osim
revizije projekata iz programa IPA, obuhvate i u skladu s moguénostima i procjenom
rizika, provedu revizije projekata iz programa ISPA, narocito infrastrukturnih
projekata, kako bi se utvrdila ucCinkovitost sustava unutarnjin kontrola i dale
preporuke za njegovo poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s
uvjetima iz Memoranduma o financiranju. Navedeno je osobito vazno s obzirom na
znacajne poteskocCe u dosadasnjoj provedbi projekata kao i €injenicu da su to prvi
infrastrukturni projekti koji se provode prema pravilima Zajednice, te ¢e se saznanja o
provedbi projekata iz programa ISPA moci koristiti i za unaprjedenje sustava
provedbe projekata iz programa IPA.
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Zbog navedenog, te s obzirom da je vecina tijela koja su nadlezna za provedbu
programa ISPA ujedno nadlezna i za provedbu programa IPA, a biti Ce nadlezna i za
provedbu programa koji ¢e Republici Hrvatskoj biti dostupni nakon pristupanja EU, te
da unutarnje revizije tih tijela osim revizija programa pomoci Zajednice obavljaju i
redovne revizije, predlaze se razmotriti broj potrebnih revizora u unutarnjim
revizijama tijela nadleznih za provedbu programa pomoc¢i EU te, prema potrebi,
ojaCati kapacitete unutarnje revizije u tim tijelima i provesti edukaciju za obavljanje
revizije koriStenja sredstava iz programa Zajednice. Narocito je potrebno poduzeti
aktivnosti u ustrojavanju unutarnje revizije u SAFU i Ministarstvu regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, s obzirom na to da je SAFU provedbena
agencija za program ISPA, a Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva je nadlezno za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
Cija se provedba provodi uz znacajne poteskoce.

S obzirom da drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska Cisto¢a
d.o.o., Sibenik obavljaju poslovanje prema propisima za poduzetnike, te da nisu
obvezni ustrojiti unutarnju reviziju, predlaze se navedenim drustvima da uzimajuéi u
obzir sve uvjete u kojima drustva posluju, razmotre mogucnost ustroja unutarnje
revizije kao dijela sustava unutarnjih kontrola tih drustava. Takoder, predlaZze se da
prema potrebi i procjeni rizika, unutarnju reviziju provedbe infrastrukturnih projekata u
krajnjim Kkorisnicima obavi nadlezno ministarstvo, jer je prema operativnim
sporazumima, sektorski koordinator za program ISPA odgovoran za ucinkovit nadzor
tehni¢ke provedbe projekata od strane krajnjeg korisnika i izvoditelja radova, te da
revizori nadleznih ministarstava provode odgovarajucu financijsku kontrolu u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da unutarnja
revizija provedbe projekata iz programa ISPA nije bila planirana u 2007. i 2008., ali se
ocekuje da ce biti planirana i obavljena u 2009. Drustvu Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik
(krajnji korisnik), kao trgovackom drustvu, preporuceno je ustrojavanje unutarnje revizije,
iako to zakonski nije duZan uciniti. Ocekuje se da krajnji korisnik prihvati takvu inicijativu,
0 Cemu se ve¢ ranije pozitivno ocitovao. Potrebno je samo usuglasiti da li ¢ée to uciniti
samostalno odnosno ustrojavanjem odjela unutarnje revizije, uz pomoé Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, koriStenjem unutarnje revizije Ministarstva, ili
u suradnji s gradom Sibenikom, koristenjem unutarnje revizije grada Sibenika.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
Navodi da je unutarnja revizija ustrojena u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
odnosno da su pocetkom lipnja 2008., dva unutarnja revizora koji su do tada bili zaposleni
u unutarnjoj reviziji drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb, zapoceli s
radom u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Primarni zadatak spomenutih
unutarnjih revizora su revigije pretpristupnih programa EU. U drugim podrucjima
poslovanja, unutarnju reviziju za drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb i nadalje ¢e
obavljati unutarnja revizija drustva HZ - Hrvatske %eljeznice holding d.o.o., Zagreb, sve do
zaposljavanja potrebnog broja unutarnjih revizora u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb. Za unutarnje revizore zaposlene u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, u
tijeku je osposobljavanje za unutarnje revizore u javnom sektoru, te ¢e sudjelovati na svim
edukacijama za obaviljanje revizije koriStenja sredstava iz programa Zajednice, koje
organiziraju Ministarstvo financija i/ili druga tijela. Takoder, unutarnja revizija drustva
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, predloZit ée promjenu plana unutarnje revizije za 2008.,
na nacin da se osim programa IPA, u Cetvrtom kvartalu 2008. planom obuhvati i jedna
revizija programa ISPA.
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Drustvo Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik navodi da su u planu za 2008. predvidena odredena
sredstva za projekt uvodenja odjela unutarnje kontrole i implementacija ISO standarda.
Drustvo je prihvatio obvezu uvodenja unutarnje revizije, medutim, nakon odlaska direktora
i voditelja projekta obavljaju se dodatne konzultacije i usuglaSavanja s Ministarstvom
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i gradom Sibenikom, kako bi §to
efikasnije i racionalnije koristilo navedena sredstva u 2008. i 2009.

Prirucnici i procedure

10.1.Nacionalni fond, SDURF, SJFU i nadlezna ministarstva su tijekom 2005. i 2006.
izradili priruCnike za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA. Priru¢nici se
sastoje od dva dijela: u prvom dijelu su opisane aktivnosti i poslovi koji se trebaju
obaviti u skladu sa zahtjevima upravljanja projektima, a drugi dio je operativni vodi¢ u
kojem je opisano kako se aktivnosti i poslovi provode, te su za svaku aktivnost ili
posao koji se treba obaviti dane detaljne pisane upute, smjernice i liste za provjeru.
Nacionalni fond, SJFU, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva su
zbog stalne potrebe za poboljSanjem sustava te promjena u okruzenju, azurirali
odnosno mijenjali i dopunjavali prirucnike tijekom 2007. i 2008. Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka je priruCnik izradilo u ozujku 2006., a do konca travnja
2008. priru¢nik nije azuriran.

Obveze krajnjih  korisnika u provedbi projekata utvrdene su operativnim
sporazumima, kojima je, izmedu ostaloga, utvrdeno da krajnji korisnici ustrojavaju
jedinicu za provedbu projekata s odgovaraju¢im unutarnjim procedurama i dovoljnim
brojem strucnog osoblja za pravodobnu i uCinkovitu provedbu projekata. U travnju
2008., drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Karlovac je u najvecoj mjeri izradilo
prirucnik za provedbu projekta, odnosno u tijeku je jo$ izrada lista za provjeru i
poglavlja vezanog uz procedure Europske banke za obnovu i razvitak, koja je
krajnjem Kkorisniku odobrila zajam za financiranje projekta. Takoder, izradena je i
revidirana verzija priruénika drustva Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik, koju je u skladu
sa zakljuCenim ugovorom o tehnickoj pomodi, poCetkom ozujka 2008. izradio
konzultant. Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je krajnji korisnik dva projekta iz
programa ISPA, dok je u programu IPA predvideno da bude provedbeno tijelo i krajniji
korisnik. S obzirom da kao provedbeno tijelo u dijelu programa IPA treba dobiti
akreditaciju Europske komisije, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je tijekom
2007. i 2008. radilo na izradi priru¢nika za program IPA, koji je izraden u ozujku
2008. Unutarnje procedure za provedbu projekata iz programa ISPA nisu izradene.

Predlaze se drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, izraditi unutarnje procedure
kojima bi se utvrdile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad
provedbom projekata iz programa ISPA.

Takoder, predlaze se Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, da zbog stalnih
potreba za poboljSanjem i azuriranjem pojedinih komponenti sustava upravljanja i
kontrola redovito odnosno prema potrebi azurira priruénik za provedbu projekata
financiranih iz programa ISPA.
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Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
U oéitovanju se navodi da je drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb krajnji korisnik dva
projekta iz programa ISPA, dok je u programu IPA predvideno da bude provedbeno tijelo i
krajnji korisnik. Kao provedbeno tijelo u dijelu programa IPA, drustvo HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb je u postupku akreditacije od Europske komisije, tijekom 2007. i 2008.
izradilo prirucnike o procedurama za program IPA. Tijekom svibnja 2008. prirucnike su
pregledali revizori Europske komisije, Opcée uprave za regionalnu politiku, o cemu se u
srpnju 2008. ocekuje njihovo konacno misljenje. Na temelju prirucnika za program IPA,
razgradit ée se unutarnje procedure za upravljanje, provedbu i nadzor nad provedbom
projekata iz programa ISPA. Rok za izradu prirucnika za program ISPA je konac rujna
2008.

Upravljanje rizicima

Sastavni dio priruCnika su i upute za upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim
dogadajima i okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata. SJFU je u 2007. uspostavila sustav upravljanja rizicima,
odnosno obavila je procjenu i rangiranje rizika, utvrdila je mjere za njihovo umanjenje
i osobe odnosno tijela odgovorna za poduzimanje utvrdenih mjera, rokove u kojima
se mjere trebaju provesti, te cilieve odnosno definirane ciljane vrijednosti koje se
poduzetim mjerama Zele postici. Upravljanje rizicima se aZurira svakih Sest mjeseci.
Usporedbom podataka iz studenoga i travnja 2007., vidljivo je da vecina ciljanih
vrijednosti nije dostignuta, te da su pojedini indikatori imali bolje, a pojedini loSije
vrijednosti u studenome u odnosu na travanj 2007. Takoder, i Nacionalni fond je
uspostavio sustav upravljanja rizicima, koji se redovito azZurira.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva su obavili identifikaciju unutarnjih i
vanjskih rizika, te su utvrdili mjere potrebne za njihovo ublaZzavanje ili otklanjanje.
Ipak, nedostaju nositelji mjera i rokovi u kojem se mjere trebaju poduzeti, ciljane
vrijednosti koje se Zele postici, te redovno azuriranje sustava upravljanja rizicima.
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka nije uspostavilo sustav upravljanja
rizicima u provedbi programa ISPA.

Od krajnjih korisnika, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, u okviru
provedbe projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, redovito i azurno,
dva puta godis$nje, obavlja identifikaciju i rangiranje rizika te utvrduje mjere za njihovo
otklanjanje odnosno umanjivanje. Drutvo Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik je za
provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, u svibnju
2007. uspostavilo sustav upravljanja rizicima. U oZujku 2008. sustav je aZuriran, na
naCin da je preuzet sustav upravljanja rizicima Ministarstva zasStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, koji nije potpun. Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb je uspostavilo sustav upravljanja rizicima za program IPA, a ne i za program
ISPA. S obzirom na razli€ite funkcije koje navedeno drustvo ima u provedbi projekata
iz programa ISPA i IPA, te na razliCite faze u kojoj se ti programi nalaze, potrebno je
uspostaviti zasebni sustav upravljanja rizicima za provedbu programa ISPA.
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S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata iznimno vazan i
kontinuiran proces, kojeg treba provoditi do zavrSetka pojedinog projekta, potrebno je
stalno unapredivati uspostavljene sustave upravljanja rizicima u svim tijelima koja su
nadlezna za provedbu programa ISPA, kako bi se postiglo ucinkovito upravljanje
rizicima, te time otklonili ili na najmanju mjeru smanijili njihovi nepovoljni utjecaji,
odnosno omogucila pravodobna i u€inkovita provedba projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i drustvu
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, uspostaviti sustav upravljanja rizicima za provedbu
programa ISPA. Predlaze se Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te
drustvu Gradska &isto¢a d.0.0., Sibenik uspostaviti potpuni sustav upravljanja
rizicima i njegovo redovno azuriranje.

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da poduzima
potrebne mjere da se Sto prije poboljSa uspostavijeni sustav upravljanja rizicima i da se
odrede nositelji mjera i rokovi za njihovo poduzimanje.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
Navodi da je druStvo uspostavilo sustav upravljanja rizicima za program IPA, a prema
preporuci Driavnog ureda za reviziju uspostaviti ¢e se zasebni sustav upravljanja rizicima
za provedbu programa ISPA, koji ée se stalno aZurirati. Procedure upravljanja rizicima bit
Ce razradene u prirucniku za program ISPA, koji se planira izraditi do konca rujna 2008., a
njihova provedba pocet ¢ée u Cetvrtom kvartalu 2008.

Nacionalno sufinanciranje

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora. Projekti financirani iz programa
pomoci Zajednice, prema propisima Republike Hrvatske, moraju se planirati u
drzavnom proracunu u okviru ministarstava koji su nadlezni za provedbu pojedinih
projekata, a planirani iznos obuhvaca iznos koji se financira iz drzavnog proracuna i
iznos koji se financira iz pomo¢i Zajednice. Sredstva koja se financiraju iz drugih
nacionalnih izvora, planiraju se u prora¢unu i financijskim planovima subjekata koji
sudjeluju u financiranju projekata. Memorandumima o financiranju pojedinog projekta
utvrdeno je da porezi i javni nameti nisu prihvatljivi troSkovi projekata, te se ne mogu
financirati iz programa ISPA.

Tijekom obavljanja revizije, utvrdeno je da kod tijela koja su nadlezna za provedbu
projekata postoje dvojbe i nedoumice oko obveze pla¢anja poreza na dodanu
vrijednost, odnosno da li se i na koji iznos sredstava koji ¢e se utrositi za provedbu
projekata placa porez na dodanu vrijednost, te u sluCaju obveze placanja, nacin
ispunjenja obveze.

U drzavnom proraCunu za 2008., u okviru nadleznih ministarstava planirana su
sredstva za provedbu projekata iz programa ISPA. Kod planiranja i osiguranja
potrebnih sredstava za provedbu projekata u 2008. utvrdeno je sljedece:

Ministarstvo financija je planiralo sredstva za provedbu projekta Tehni¢ka pomo¢
SJFU i NIK pod nazivom projekta iz Memoranduma o financiranju. Sredstva su
planirana na temelju plana izdataka projekta kojeg je izradila SJFU.
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Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je nadlezno za
dva projekta. Sredstva za provedbu projekata planirana su u ukupnom iznosu, a ne
po pojedinom projektu. lako sredstva nisu planirana po pojedinom projektu, iz
razrade ukupno planiranih sredstava koja je dobivena od Ministarstva, moze se
vidjeti kolika su sredstva namijenjena za pojedini projekt i iz kojih izvora. Sredstva su
planirana na temelju planova izdataka projekata, koje je izradila SJFU i dostavila ih
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva radi planiranja
sredstava u drzavnom proracunu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture nadlezno je za dva projekta i to
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
prometa. U drzavnom proracunu za 2008., planirana su sredstva za dva projekta pod
nazivom Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt, te ISPA
projekti - izrada studija. S obzirom da sredstva nisu planirana po nazivu projekta,
oteZzano je pracenje planiranih i utroSenih sredstava za projekt Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica, jer nije vidljivo je li
se cjelokupna planirana sredstva odnose na provedbu navedenog projekta iz
programa ISPA ili su sredstva planirana i koriste se i za druge namjene. Navedeno iz
razloga Sto se sredstva u drzavnom proraCunu planiraju pod nazivom projekta
Osuvremenijivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt, a planirani omijeri
sufinanciranja ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o
financiranju projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik -
drzavna granica. Takoder, iako za realizaciju projekata iz programa ISPA u 2007. nije
bilo utroSka sredstava, u 2007. su izvrSeni i evidentirani izdaci projekta
Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt u iznosu
35.000.000,00 kn, koji se odnose na sredstva doznadena drustvu HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, za obavljena ulaganja na osuvremenjivanju i izgradnji pruga na X
koridoru. Prema planovima izdataka koje je izradila SJFU, za provedbu projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa planirani su izdaci za 2008. u pribliznom iznosu 1.850.000,00 kn, a za
projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica u pribliznom iznosu 256.000.000,00 kn. S obzirom da u svrhu planiranja
sredstava u drzavnom proracunu nije sastavljen novi plan izdataka projekata, nije
vidljivo na temelju ¢ega su u drzavnom proracunu za 2008. planirana sredstva za
projekt pod nazivom ISPA projekti - izrada studija u iznosu 4.000.000,00 kn, te za
projekt pod nazivom Osuvremenijivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt
u iznosu 185.000.000,00 kn.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je nadlezno za dva
projekta i to Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac (infrastrukturni
projekt) i Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
sektoru zastite okolida (projekt tehni¢ke pomoci). U drzavnom prorac¢unu za 2008., na
temelju plana izdataka projekta, planirana su sredstva za provedbu projekta tehnicke
pomoci. Sredstva za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac nisu planirana. lako se navedeni infrastrukturni projekt ne financira iz
drzavnog proracuna, u okviru Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva u drzavnom proracunu za 2008. je trebalo planirati iznos za provedbu
projekta koji se financira iz programa ISPA (pomo¢ Zajednice).
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Prema dostupnoj dokumentaciji, u proraéunu grada Sibenika za 2008., planirani su
izdaci za projekt Sanacija odlagalista Bikarac i izgradnja Regionalnog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu 1.550.000,00 kn, odnosno za priblizno 4.201.000,00
kn manje od sredstava koja je trebalo planirati prema planu izdataka kojeg je izradila
SJFU. Iz dostupne dokumentacije nije vidljivo koji iznos sredstava je u financijskom
planu za 2008. osigurao Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost. PoCetkom
ozujka 2008., Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je u
svrhu osiguranja sredstava za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac u 2008. te sastavljanja zajedni¢kog sporazuma o financiranju
projekta, zapocCelo dogovore i usuglasavanja izmedu svih subjekata koji sudjeluju u
provedbi i financiranju projekta. Navedene aktivnosti trebalo je poduzeti prije
donoSenja proracuna odnosno financijskih planova subjekata koji sudjeluju u
financiranju projekta. Do konca travnja 2008., SAFU (provedbena agencija za
program ISPA koja obavlja placanja prema zakljuCenim ugovorima), Ministarstvo
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski koordinator za program
ISPA, koji je prema operativhom sporazumu odgovoran za osiguranje sredstava za
sufinanciranje projekta iz nacionalnih izvora), Gradska &isto¢a d.o.o0., Sibenik (krajnji
korisnik), grad Sibenik i Fond za zastitu okolida i energetsku uginkovitost (koji
sufinanciraju projekt), nisu pisanim putem utvrdili medusobna prava i obveze vezano
za osiguranje sredstava za provedbu projekta.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva i Ministarstvu za$tite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, u drzavnom proraCunu planirati sredstva za provedbu projekata po
pojedinom projektu, te nadleznim ministarstvima, a naro€ito Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture, planirati sredstva prema nazivu projekata iz Memoranduma
o financiranju, kako bi bilo vidljivo za koje projekte su sredstva planirana te kako bi se
olakSalo pracenje utroska sredstava.

Predlaze se tijelima koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata iz nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, pravodobno uspostaviti suradnju u postupku planiranja, kako
bi se u proraCunima i financijskim planovima osigurala potrebna sredstva za
provedbu projekata.

Takoder, predlaze se da SAFU, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, drustvo Gradska gistoéa d.o.o., Sibenik, grad Sibenik i Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost sporazumom utvrde medusobna prava i obveze
vezano za financiranje projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac.
S obzirom da i u financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
sudjeluje viSe tijela, predlaze se razmotriti mogucnost zakljuCenja pisanog
sporazuma o medusobnim pravima i obvezama vezanim za financiranje navedenog
projekta izmedu tijela koja sudjeluju u njegovoj provedbi i financiranju. Sporazumima
bi, izmedu ostalog, trebalo usuglasiti nacin na koji ¢e se tijela koja sudjeluju u
financiranju projekata iz nacionalnih izvora obavjeStavati o potrebnim sredstvima,
kako bi ih ona mogla planirati u svojim proraCunima i financijskim planovima
(primjerice, da im SAFU odnosno nadlezno ministarstvo tromjeseCno dostavlja
azurirane planove izdataka), nacin na koji ¢e im se dostavljati zahtjevi za sredstvima i
popratna dokumentacija kojom se dokazuje opravdanost zahtjeva (ugovori, racuni,
situacije, zapisnici i drugo), te rokove u kojima ¢e navedena tijela doznacavati
sredstva na racun SAFU.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti miSljenje Porezne uprave Ministarstva
financija kojim bi se razrijeSile postojeCe nedoumice u vezi eventualne obveze
placanja poreza na dodanu vrijednost, te definirao nacin pla¢anja odnosno ispunjenja
obveze u sluCaju da na cjelokupna ili dio sredstava za provedbu projekata iz
programa ISPA postoji obveza pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.

Nacionalni fond navodi da se na projekte financirane iz programa ISPA primjenjuju
odredbe Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske u vezi
sudjelovanja Republike Hrvatske u programima pomoci Europske zajednice (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 8/02 i 11/02), §to je i definirano clankom 1. Memoranduma
o financiranju pojedinog projekta iz programa ISPA. Slijedom odredbi navedenih u
Okvirnom sporazumu da se porez na dodanu vrijednost ne placa na ugovore koji se
financiraju iz sredstava Europske zajednice, projekti koji se financiraju iz programa ISPA
takoder su oslobodeni obveze placanja poreza na dodanu vrijednost.

SAFU, vezano za koordinaciju pri planiranju financijskih sredstava u proracunima
korisnika i resornih ministarstava, naglaSava da se predvidanje potro$nje sredstava prema
ugovorima planira u SAFU svakih Sest mjeseci. Naime, pri izradi izvjeséa o pracenju
provedbe pojedinog projekta za sastanke Odbora za pracenje programa ISPA, SAFU
redovito aZurira podatke o planiranim plaéanjima za cjelokupno razdoblje provedbe
ugovora. SAFU posebno napominje kako je planiranje potroSnje sredstava na
mjesecnoj/kvartalnoj razini jako teSko, sve do zakljucivanja pojedinog ugovora, jer je tesko
predvidjeti vrijeme u kojem ce Delegacija odobriti natjecajnu dokumentaciju i izvje§ée o
odabiru najpovoljnije ponude. Vezano za zakljucivanje sporazuma kojim bi se utvrdila
medusobna prava i obveze u financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, navodi da je vlasniStvo nad projektom prije svega na resornom
ministarstvu, ali i krajnjem korisniku koji su pripremali projekt i podnijeli zahtjev za
financiranje projekta Europskoj komisiji, te bi trebali biti u mogucnosti planirati investiciju
u svojim proracunima. Uloga SJFU (SAFU) je prije svega u planiranju plaéanja tijekom
postupka odobrenja natjecajne dokumentacije, zakljucivanja ugovora, te provedbe projekta,
0 Cemu relevantne institucije dobivaju obavijest putem izvjes¢a o pracenju provedbe. Zbog
navedenog, za pogre$no planiranje nacionalnog sufinanciranja zbog kaSnjenja u
zakljulivanju sporazuma o financiranju ne moZe se teretiti SAFU vec i stvarne vlasnike
projekta. Nadalje navodi da se zakljulivanje sporazuma o financiranju moze ocekivati
tijekom srpnja ili kolovoza 2008.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da poduzima
potrebne mjere da se otklone nedostaci vezani uz planiranje sredstava za provedbu projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u driavnom proracunu i da se
pravodobno uspostavi suradnja u planiranju odgovarajuéih sredstava u proracunu grada
Sibenika i Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku uclinkovitost, kako se pri donoSenju
proracuna za 2009. uoceni nedostaci ne bi ponovili. Vezano za utvrdivanje medusobnih
prava i obveza u financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, navodi da su tijela koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekta koncem 2007.
zapoceli aktivnosti, odnosno postupak usuglaSavanja stavova u vezi sporazuma kojim bi se
utvrdila medusobna prava i obveze u financiranju navedenog projekta. UsuglaSavanja su
nastavljena i u 2008. Medutim, zbog veceg broja subjekata koji sudjeluju u provedbi i
financiranju projekta, do sredine travnja 2008. sporazum nije zakljuen. Konacno
usuglaSavanje oko sadriaja sporazuma je u tijeku, nakon cega se ocekuje i njegovo
zakljucenje.
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Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju,
te navodi da ¢e se ubuducée pravodobno uspostaviti suradnja sa SAFU i Ministarstvom
mora, prometa i infrastrukture u postupku planiranja, kako bi se u proralunima i
financijskim planovima osigurala potrebna sredstva za provedbu projekata.

Drustvo Gradska Cistoéa d.o.o., Sibenik, vezano uz utvrdivanje medusobnih prava i obveza
u financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, navodi da su
usuglasavanja oko zakljulenja sporazuma o financiranju zapocela u 2007., te su se
nastavila i u 2008. Takoder, navodi da su u tijeku usuglaSavanja kako bi se provedba tog
projekta nesmetano odvijala.

Informacijski sustav

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005.,
zakljuCilo ugovor o uspostavi informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim
programima pomoc¢i Zajednice. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje
provedbe pojedinih pretpristupnih programa, njihove realizacije i uspjeSnosti
provodenja, te opcenito efikasnosti troSenja dobivenih sredstava. lzvoditelj je u
skladu s ugovorom, pocetkom 2006. isporucio odnosno instalirao sustav (aplikacija
CRO4EU), kada je zapocela faza njegova testiranja. Bilo je planirano da se sustav
uspostavi prije nego se obavi prvo pla¢anje iz programa ISPA (sredina 2007.).
Takoder, planirano je da do potpune uspostave sustava, Nacionalni fond i SJFU,
osim evidentiranja poslovnih dogadaja u navedenom sustavu, koriste i rucni sustav
prac¢enja i evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih za program ISPA, ukljuCujudi i
vodenje poslovnih knjiga.

Do konca 2007., informacijski sustav je uspostavljen, a evidentiranja se joS uvijek
obavljaju usporedo u informacijskom i ruénom sustavu. Prema obrazloZenju,
informacijski sustav (CRO4EU) namijenjen pracenju pretpristupnih programa pomodi
koristen je tijekom 2007. u Nacionalnom fondu i SJFU usporedo s rucnim
evidencijama, koje su akreditrane od strane Europske komisije. Zbog
nepronalaZzenja odgovarajuc¢eg izvoditelja, odustalo se od provodenja projekta o
provjeri uskladenosti postavki sustava sa ISO standardima vezanim uz informati¢ku
sigurnost i pouzdanost podataka, koji su preduvjet za potpun prelazak s ru¢nih na
elektronske evidencije. S obzirom da je SJFU izdvojena iz Ministarstva financija te je
promijenila i lokaciju, u tijeku je odvajanje od servera Ministarstva financija i izgradnja
vlastitih informati¢kih kapaciteta. Nakon §to se stvore tehniCki preduvjeti te obavi
uskladenje sa ISO standardima, planira se u potpunosti koristiti samo informacijski
sustav, bez ru¢nog sustava evidentiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacionalnom fondu i SAFU definirati nositelje i
rokove provedbe aktivnosti koje se trebaju poduzeti za potpuni prelazak na
informacijski sustav praéenja provedbe programa pomoci Zajednice, bez ruénog
sustava evidentiranja.

Nacionalni fond navodi da su u tijeku pripremne radnje za pocetak postupka javne nabave
za pruzanje usluge procjene i revizije uskladenosti informatickog sustava CRO4EU sa ISO
17799:2005 standardom, te se tijekom sljedec¢ih mjeseci planira potpun prelazak s rucnog
na elektronski sustav pracenja provedbe programa.
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Izdaci

Izdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u 2007. izvrSeni su u iznosu 259.152
EUR, odnosno u protuvrijednosti 1.896.276,74 kn. lzvrSeni izdaci odnose se na
obavljena pla¢anja za provedbu projekata TehniCka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu
157.218 EUR, u protuvrijednosti 1.150.817,80 kn, te Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 101.934 EUR, u protuvrijednosti 745.458,94
kn.

Placanja prema zakljuCenim ugovorima o nabavi obavlja SJFU. Nakon dobivanja
raCuna za pla¢anje od izvoditelja, SJFU upucéuje zahtjev Nacionalnom fondu, za
sredstva Zajednice odnosno iz programa ISPA, te nadleznim ministarstvima odnosno
subjektima koji osiguravaju sredstva iz nacionalnih izvora, da prema omjeru
sufinanciranja iz Memoranduma o financiranju pojedinog projekta, doznace potrebna
sredstva za placanje izvoditeljima. Nakon $to Nacionalni fond i navedeni subjekti
doznaCe sredstva za pojedini projekt na racun SJFU, SJFU obavlja placanja
izvoditeljima.

U 2007., u okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA zaklju¢eno je pet
ugovora o tehni¢koj pomoci, odnosno pruzanju konzultantskih usluga u provedbi
projekata u ukupnoj vrijednosti 431.920 EUR. Cetiri ugovora zakljuéena su za
pruzanje usluga na provedbi projekta Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK u ukupnoj
vrijednosti 262.030 EUR, a jedan o pruzanju usluga na provedbi projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac u vrijednosti 169.890 EUR. Obavljena
placanja u 2007. odnosila su se na plac¢anja predujmova, 60,0% od ugovorenog
iznosa.

Provjera izdataka za provedbu projekata iz programa ISPA obavlja se prema
odredbama Memoranduma o financiranju, prema kojima drZava korisnica organizira
provjere projekata na temelju odgovaraju¢eg uzorka, kako bi selektivno, na temelju
analize rizika, provjerila izjave o izdacima na razliCitim relevantnim razinama.
Provjere provedene za razdoblje koje pokriva pomoc¢ iz programa ISPA obuhvacaju
najmanje 15,0% ukupno prihvatljivih izdataka za to razdoblje, a temelje se na
reprezentativnhom uzorku transakcija.

Drzavni ured za reviziju je za 2007., provjerio izvrSene izdatke u iznosu 216.570 EUR
ili 1.346.374,77 kn (83,6% ukupnih izdataka). Provjerama su obuhvacena plac¢anja
ugovorenog predujma u visini 60,0% ugovorenog iznosa, prema tri ugovora o
tehnic¢koj pomoc¢i SJFU i NIK u ukupnom iznosu 114.636 EUR ili 839.462,69 kn, te
prema ugovoru o tehnickoj pomoci krajnjem korisniku projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 101.934 EUR ili 506.912,08 kn. S obzirom
da su se izvrSeni izdaci u 2007. odnosili samo na plaéene predujmove prema
okvirnim ugovorima o tehni¢koj pomoci, provjerama se zeljelo utvrditi jesu li pla¢anja
predujmova obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Provedba ugovora,
odnosno provjera jesu li konzultanti obavili usluge u skladu sa zaklju€enim
ugovorima, provjeravati ¢e se u iduc¢im izvjeStajnim razdobljima.

Provjerama je utvrdeno da su plac¢anja konzultantima prema tri ugovora o tehnickoj
pomoc¢i SJFU i NIK u ukupnom iznosu 114.636 EUR obavljena u skladu sa
zaklju€enim ugovorima.
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Placanje konzultantu prema ugovoru o tehni¢koj pomoci krajnjem korisniku projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 101.934,00 EUR, nije
obavljeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, jer je placanje obavljeno nakon
ugovorenog roka. Naime, ugovor s konzultantom o obavljanju usluga u vrijednosti
169.890 EUR, zakljuCen je 1. listopada 2007. Ugovoreno je placanje predujma u
visini 60,0% ugovorenog iznosa u roku 45 dana od dana kada financijska sluzba
SJFU zaprimi racun Kkonzultanta za placanje predujma te drugu potrebnu
dokumentaciju (ponudu i opis poslova).

Prema dokumentaciji financijske sluzbe SJFU, racun za predujam u iznosu 101.934
EUR, te pripadaju¢a dokumentacija zaprimljeni su u financijskoj sluzbi 17. listopada
2007. Placanje je trebalo obaviti do 1. prosinca 2007., a obavljeno je 14. prosinca
2007., odnosno sa zaka$njenjem od trinaest dana. Do zakaSnjenja je doSlo jer je
SJFU zahtjev za doznakom sredstava iz nacionalnih izvora poslao pocCetkom
prosinca 2007. Potrebna sredstva su na racun SJFU doznacena 14. prosinca 2007.,
kada je obavljeno plac¢anje konzultantu. U priru¢niku SJFU nisu precizno utvrdene
procedure i postupci vezani za plac¢anje racuna dobavljaima roba i izvoditeljima
radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaZze u svrhu osiguranja placanja u ugovorenom roku, u
priruéniku SAFU precizno utvrditi procedure pla¢anja raCuna izvoditeljima radova i
usluga, te dobavljaima roba.

SAFU navodi da je procedura placanja dio novog prirucnika za provedbu programa IPA,
koji ¢e se primjenjivati i na projekte financirane iz programa CARDS, PHARE i ISPA.

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
pocetkom 2006. Program se provodi prema decentraliziranom sustavu provedbe i
pravilima Zajednice. Dosadasnje aktivnosti, ali i poteSko¢e u provedbi projekata,
odnosile su se uglavnom na izradu i dobivanje prethodnog odobrenja na natje¢ajnu
dokumentaciju, te provedbu postupaka nabave. Manjim dijelom aktivnosti su se
odnosile i na provedbu ugovora o tehni¢koj pomoci, odnosno obavljanje
konzultantskih usluga. U svrhu provedbe projekata, do konca 2007., planiralo se
zakljuciti 22 ugovora o nabavi, a zakljuCeno ih je pet. Do sredine svibnja 2008.,
planiralo se zakljuciti 23 ugovora o nabavi, a zaklju¢eno ih je sedam. Do kasnjenja i
dugotrajnog trajanja pojedinih faza u provedbi, ponajviSe je doslo zbog nedovoljnog
broja i iskustva djelatnika u tijelima zaduzZenim za provedbu projekata, te njihove
preopterecenosti, kao i sloZenih pravila i procedura prema kojima se projekti
provode. To se naroCito odnosi na djelatnike SJFU (SAFU), koja od svih tijela
Republike Hrvatske koja sudjeluju u provedbi projekata ima najznacajniju ulogu.
Zbog navedenog, u narednom razdoblju je narocCito potrebno obratiti pozornost na
osiguranje dovoljnog broja djelatnika u tijelima koja su nadlezna za provedbu
projekata, te njihovu edukaciju u provedbi projekata prema pravilima Zajednice.
Takoder, potrebno je uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za provedbu
projekata, te pravodobno poduzimati odgovaraju¢e mjere u svrhu brzeg i efikasnijeg
rjeSavanja problema koji se pojave u njihovoj provedbi.
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